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ACUERDO PLENARIO
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-035/2021
DENUNCIANTE: MORENA

DENUNCIADOS: PRESIDENTA MUNICIPAL DE

JIMENEZ DEL TEUL Y DIRECTORA DE LA
OFICINA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE
LA FAMILIA

AUTORIDAD SUSTANCIADORA: INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS

MAGISTRADA PONENTE: ROCIO POSADAS
RAMIREZ

Guadalupe, Zacatecas, veintinueve de junio de dos mil veintiuno.

Acuerdo plenario por el que este Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas ' determina: 1) la indebida integracién del expediente
PES/IEEZ/CM/113/2021 y, 2) remite a la Unidad de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas? el
expediente al rubro indicado, a efecto de que a la brevedad realice diligencias

para su debida sustanciacion.

ANTENCEDENTES

1. Denuncia. El veinticuatro de mayo de dos mil veintiuno®, el representante del
Partido MORENA ante el Consejo Municipal Electoral, de Jiménez del Tedl,
Zacatecas, presentd queja en contra de quien resulte responsable, por la
probable infraccion a la normativa electoral del Estado de Zacatecas, consistente

en el uso indebido de recursos publicos, conducta que a su juicio vulnera lo

" En adelante el Tribunal u érgano jurisdiccional.

2 En adelante autoridad instructora o Unidad de lo Contencioso. En adelante el Tribunal u érgano
jurisdiccional

? En adelante, todas las fechas se refieren a dos mil veintiuno salvo precisién en contrario.




dispuesto por el articulo 392, numeral I, de la Ley Electoral del Estado de

Zacatecas.

2. Acuerdo de radicacion, reserva de admision, emplazamiento e
investigacion. El veintiséis de mayo, la Autoridad Instructora radicé el asunto;
reservd la admision de la denuncia y el emplazamiento, y ordend diversas

diligencias de investigacion encaminadas a perfeccionar el sumario.

3. Admisiéon y emplazamiento. Una vez recibidas las actuaciones, por acuerdo
del seis de junio, la autoridad sustanciadora admiti6 a tramite el presente

procedimiento especial sancionador y ordené el emplazamiento a las partes.

5. Audiencia de pruebas y alegatos. El once de junio se llevé a cabo la
celebracion de la audiencia de pruebas y alegatos acorde a lo previsto por el
articulo 420, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, tuvo verificativo la
audiencia de mérito, a la que no acudieron en forma presencial ni por escrito el

denunciante ni los denunciados®.

6. Recepcion del expediente. El veinticuatro de junio, se tuvo por recibido, el
Procedimiento Especial Sancionador PES/IEEZ/CM/113/2021.

7. Turno. Por auto de veintinueve de junio, la Magistrada Presidenta ordené

integrar el expediente TRIJEZ-PES-035/2021 y turnarlo a la ponencia a su cargo.

8. Radicacion. El veintinueve de junio, la Magistrada Presidenta radico el

expediente de mérito.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Actuacion colegiada. La materia sobre la que versa este acuerdo

debe emitido por el Tribunal en forma colegiada.

Lo anterior, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la tesis de jurisprudencia 11/99
de rubro: “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O
ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA

4 Obran constancias de emplazamiento de fojas 295 a 301 del expediente.
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SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA
DE LA SALA SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR™.

Ello, porque la determinacién que se asume no es de mero tramite pues lo que
se analiza es la remision del expediente a la autoridad instructora para que realice

mayores diligencias de investigacion e integre debidamente el expediente.

SEGUNDO. Marco normativo aplicable. Los articulos 422 y 425, numeral 2,
fraccion Il de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas, establecen que, una vez
agotada la instruccién en el procedimiento especial sancionador, el expediente
debera remitirse al Tribunal para su resolucién, quien debera radicarlo y verificar

el cumplimiento de los requisitos previstos en la ley.

Asimismo, el ultimo precepto legal en cita sefiala que cuando este drgano
jurisdiccional advierta omisiones o deficiencias en la integracion del expediente o
en su tramitacion, asi como en las reglas establecidas en la ley, podra ordenar a
la autoridad instructora que realice nuevas diligencias para mejor proveer,
determinando las que deban efectuarse y el plazo para llevarlas a cabo, las

cuales debera desahogar en la forma mas expedita.

Lo cual es acorde a lo sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
al resolver la Acciéon de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas®, en el
sentido de que “[...] la facultad conferida a la Sala Regional Especializada del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, para verificar que en la
integracién del expediente no existan omisiones, deficiencias o violaciones a las
reglas del procedimiento, lejos de provocar retrasos injustificados en la solucion
del asunto, evitan posteriores impugnaciones por infracciones al debido proceso
legal, con la consecuente necesidad de reponer las actuaciones incorrectas y la

pérdida de tiempo que ello implica”.

De esta manera, se garantiza el referido principio consagrado en el articulo 17
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, porque se asegura
que en los procedimientos especiales sancionadores consten todos los

elementos necesarios para emitir la determinaciéon que en derecho corresponda.

$ Tesis consultable en la pagina electronica del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion: https://www.te.gob.mx/

&  Consultable en la  pagina electronica: https://www.te.gob.mx/candidaturas-
independientes/sites/default/files/Al%2022-2014.pdf
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TERCERO. Analisis de la integracion del expediente. De la denuncia

presentada asi como de las constancias procesales se desprenden los

siguientes:

A) Hechos y manifestaciones.

1

Arnulfo Sanchez Ibarra, representante del Partido MORENA ante el
Consejo Municipal Electoral de Jiménez del Teul, Zacatecas, presentd
queja por la probable infraccion a la normativa electoral, consistente en
el uso de recursos publicos; derivado que el dia veinte de mayo, se
detect6 un vehiculo oficial del DIF municipal de Jiménez del Teul en el
cual estaban subiendo despensas; algunas despensas contaban con
el logo oficial del DIF estatal y otras no tenian ningun tipo de

identificacion.

Con base en la facultad investigadora con la que cuenta la Unidad de
lo Contencioso y atendiendo a las manifestaciones vertidas por el
quejoso y, con el propoésito de contar con los elementos necesarios
para integrar debidamente el procedimiento especial sancionador, se

llevaron a cabo diversas diligencias e investigaciones.

Posteriormente, esa autoridad instructora remitié el expediente motivo
de la presente queja a este organo jurisdiccional el pasado veinticuatro

de junio.

No obstante a ello, esta autoridad advierte la inadecuada sustanciacion
del procedimiento especial sancionador en virtud de que no se dio
cumplimiento por parte de la Directora de la oficina para el Desarrollo
Integral de la Familia de Jiménez del Tell, Zacatecas, de informar el
nombre del programa social al cual pertenecen dichas despensas que
se descargaron en las instalaciones del DIF; la fecha o fechas de
entrega, asi como tampoco proporcioné el padrén de beneficiarios; ello
porque al momento de dar contestacion a dicha peticion solo remitid
veinticuatro fojas de lista de entrega de despensas del programa
alimentario que se atiende en el Sistema Municipal DIF, en los que no

consta la firma de las personas que las pudieron haber recibido.
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Tampoco se informé sobre las cantidades recibidas; no se proporcioné
la calendarizacion y entrega de los programas alimentarios con los que

cuenta el Desarrollo Integral de la Familia Municipal.

En este sentido debera citar a una nueva audiencia de pruebas y
alegatos a las partes, a efecto de hacer de su conocimiento las nuevas
actuaciones y pruebas recabadas con motivo del cumplimiento del

acuerdo plenario de referencia.

B) Diligencias para mejor proveer.

A partir de lo sefalado y con el propésito de contar con mayores elementos que

le permitan a esta autoridad tomar la definicién que en derecho corresponda.

Asi, como la proteccion de la garantia de audiencia a que se refiere el articulo 14
de la Constitucion Federal?, toda vez que es obligacion de toda autoridad
competente que emita actos, el dar a conocer a las partes la materia sobre la que
versa el asunto, y que en su caso, puedan asumir alguna posicion que a su

interés convenga.

Se estima oportuno que la autoridad instructora lleve a cabo diligencias en los

siguientes términos:

A la brevedad y de acuerdo a los plazos previstos en la Ley Electoral, la Unidad
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del

Estado de Zacatecas debera realizar lo siguiente:

1.- Se requiera de nueva cuenta a la Directora de la Oficina para el
Desarrollo Integral de la Familia y la Presidenta Municipal ambos de
Jiménez del Teul, Zacatecas, para que precise el programa social al cual
pertenecen las despensas objeto de la queja, asi como para que informe

los programas sociales que estan a su cargo.

7 Articulo 14.

(-]

Nadie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

[..]



2.- De igual manera para que proporcione la fecha o fechas en que se
entregaron, el padron de beneficiarios que pudieron haber recibido las
despensas con sus constancias de recibo y las cantidades entregadas; asi
como informe las comunidades en las cuales se distribuyeron y que
proporcione la calendarizacion de entrega de los programas alimentarios

con los que cuenten de los Ultimos tres meses.

3.- Senale nuevo dia y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas

y alegatos.

4.- Emplace a las partes para que asistan a la audiencia de referencia,
debiéndoles correr traslado con todas y cada una de las nuevas

constancias que integran el expediente.

5.- Una vez hecho lo anterior, debera remitir de nueva cuenta el expediente

a este Tribunal dentro de las veinticuatro horas siguientes.

Se le apercibe, a la autoridad sustanciadora que en caso de incumplimiento se
hara acreedor a los medios de apremio establecidos en el articulo 40 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

Las diligencias ordenadas se emiten sin perjuicio de que la autoridad instructora
realice adicionalmente otras que estime idoneas, necesarias y pertinentes para

la investigacion del presente procedimiento.
Por lo expuesto se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se determina la indebida integracion del expediente
PES/IEEZ/CM/113/2021.

SEGUNDO. Se ordena remitir en forma inmediata el expediente TRIJEZ-PES-
035/2021, a la Unidad de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva, del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, para los efectos precisados en el

presente acuerdo.
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria General de Acuerdos en funciones de
este Tribunal, para que realice los tramites correspondientes a efecto de dar
cumplimiento al presente acuerdo.

CUARTO. Se apercibe al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas que en caso
de incumplimiento se hara acreedor a los medios de apremio establecidos en el

articulo 40 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
NOTIFIQUESE.

Asi lo determino, por unanimidad de las y los magistrados integrantes del Pleno

del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, ante la Secretaria
t fe. Doy fi

General de Acuerqe&e\n funcnonh\s w oriza y da fe. Doy fe.

\ ‘\\‘ \~.‘.
\ ‘\\\\

_ MAGISTRADA PRESIDENTA

ROCIO PGS);\DAS RAMIREZ

)

MAGISTRADO MAGISTRADA
: ‘ W oy
ESAUL STRO HERNANDEZ GLORIA E§ﬁ¥f\ A RODARTE
N

MAGISTRADA

A

ESA RODRIGUEZ\TORRES

N-FUNeIGN'ES—
TRIJEZ

1iNal DF JUSTICIA ELECTORAL
.Ut DE LACATECAS

MARIA ESTHER BECERRIL'ﬂRACHﬂGﬁ e



" TRUEZ

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

TRIBUNAL DE JUSTICIA ELECTORAL DEL
ESTADO DE ZACATECAS

PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-035/2021

DENUNCIANTE: PARTIDO POLITICO
MORENA

DENUNCIADO: PRESIDENTA MUNICIPAL
DE JIMENEZ DEL TEUL, ZACATECAS, Y
DIRECTORA DEL SISTEMA MUNICIPAL DEL
DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA

MAGISTRADA PONENTE: ROCIO POSADAS

RAMIREZ
Guadalupe, Zacatecas, veintinueve de junio de dos mil veintiuno, con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 25, parrafo tercero, y 28, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas; y en cumplimiento a lo
ordenado en el Acuerdo Plenario de esta fecha, emitido por el Pleno de este
organo jurisdiccional dentro del expediente al rubro indicado, siendo las catorce
horas con diez minutos del dia que transcurre, el suscrito actuario lo NOTIFICO a
las partes y demas interesados mediante cédula que fijo en los ESTRADOS de
este Tribunal, anexando copia certificada del citado acuerdo constante en cuatro

fojas. Lo anterior para los efectos legales correspondientes. DOY FE. . ..........
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