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Guadalupe, Zacatecas, a quince de julio de dos mil veintidos.

Sentencia definitiva que: a) declara laincompetencia de este Organo
Jurisdiccional para conocer de hechos ajenos a la materia electoral, en
especifico los expuestos respecto al tres de marzo, al considerar que los
mismos corresponden a materia distinta a la que tiene competencia este
Tribunal; b) declara la inexistencia de la violacion reclamada por parte de
la entonces Sindica Municipal, Norma lvette Esquivel Sanchez, consistente en
violencia politica en razon de género, derivada de la limitacibn de manera
arbitraria en el ejercicio del cargo, por parte del entonces Presidente Municipal
José Alfredo Gonzalez Perales; c) declara la existencia de violencia politica
en razéon de género derivada de la reunion de trabajo en fecha veintidés de
abril, al acreditarse la presion e intimidacion hacia Norma lvette Esquivel
Sanchez, por parte de Flavio Ernesto Martinez Gémez, Aristeo Osvaldo
Guerra Carrillo, José Alfredo Gonzalez Perales y Aldo Alberto N4jera Perales;
los dos primeros en su calidad de funcionarios de la Secretaria de Desarrollo
Social, al momento de los hechos, y los dos restantes como Presidente
Municipal y Director de Desarrollo Econdémico, respectivamente, del
Ayuntamiento de Miguel Auza, Zacatecas en la administracion 2018-2021; por
lo que sé da vista a los Organos Internos de Control respectivos y se imponen
las Medidas de Reparacion Integral pertinentes, por ultimo; d) ordena dar
vista al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a fin de que en el ambito
de sus atribuciones, determine la procedencia del inicio de un nuevo

Procedimiento Especial Sancionador para la Atencion de la Violencia Politica
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contra las Mujeres en Razon de Género, en contra de Enrique Alonso Guzman

Castafeda.
GLOSARIO
Actora/ Denunciante/ Norma lvette Esquivel Sanchez
Quejosa:

Constituciéon Federal: Constitucion  Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Denunciado: José Alfredo Gonzalez Perales

IEEZ / Instituto: Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de
Zacatecas

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

Director de Desarrollo Director de Desarrollo Econémico

Econdmico: del Ayuntamiento Municipal de
Miguel Auza
SEDESOL: Secretaria de Bienestar, antes

Secretaria de Desarrollo Social

Unidad de lo contencioso / Unidad Técnicade lo Contencioso

Autoridad Instructora: Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas

1. ANTECEDENTES

1.1. Denuncia. El veintiséis de abril del presente afio,! la Quejosa comparecié
para interponer queja en contra del Presidente Municipal José Alfredo
Gonzalez Perales y/o quien resulte responsable, por la comision de hechos
gue constituyen violencia politica contra las mujeres por razén de género en

Su contra.

1.2. Acuerdo de Radicacion, Reserva de Admision y Emplazamiento e
Investigacion. El veintisiete de abril la Autoridad Instructora tuvo por recibido
el escrito de queja radicandose como Procedimiento Especial Sancionador y
registrandose bajo el expediente con clave PES-VPG/IEEZ/UCE/007/2021, asi
mismo, ordeno realizar las diligencias de investigacion respectivas y acordé la

reserva de emplazamiento en tanto se culminara la etapa de investigacion.

1 Todas las fechas corresponderan al afio dos mil veintiuno salvo aclaracion expresa.
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1.3. Acuerdo de Admision y Reserva de Emplazamiento. El veintinueve
siguiente, la Autoridad Instructora tuvo por admitido el presente Procedimiento
Especial Sancionador, conforme a lo establecido en el articulo 417 de la Ley

Electoral.

1.4. Medidas cautelares. El primero de mayo, la Comisiéon de Asuntos
Juridicos del Instituto Electoral, determind imponer medidas cautelares
consistentes en la asignacion de escolta por parte de la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Zacatecas, asi como el acompafiamiento y

atencion integral necesaria a Norma lvette Esquivel Sanchez.

1.5. Acuerdo de emplazamiento. El diecisiete de julio, una vez realizadas las
actuaciones correspondientes, la Autoridad Instructora, ordend el
emplazamiento a las partes, sefialando las trece horas del del dia veinticuatro

de julio, para la celebracién de la audiencia de pruebas y alegatos.

1.6. Audiencia de pruebas y alegatos. El dia y hora sefialados conforme a
lo previsto por el articulo 420, de la Ley Electoral, tuvo verificativo la audiencia
de mérito, sin embargo, la misma fue diferida en razon de que se aportaron

pruebas cuyo contenido requeria la certificacion para su desahogo.

1.7. Reanudacién de la Audiencia de Pruebas y Alegatos. El 15 de
septiembre, la Autoridad Instructora ordeno emplazar a las partes del presente
Procedimiento Especial Sancionador con el fin de reanudar la Audiencia de
Pruebas y Alegatos, la cual se llevo a cabo el veintidos de septiembre a las

trece horas.

1.8. Acuerdo de Turno y Radicacion. Una vez remitido el expediente PES-
VPG/IEEZ/UCE/007/2021 ante este Tribunal, en fecha nueve de noviembre, el
Magistrado Presidente de este Tribunal acordé integrar el expediente TRIJEZ-
PES-080/2021 y turnarlo a la ponencia del Magistrado Esaul Castro

Hernandez, quien emitié Acuerdo de Radicacion el dia siguiente.

1.9. Acuerdo Plenario para remitir el expediente del procedimiento
especial sancionador. Mediante Acuerdo Plenario, el diez de noviembre, se
acordo por el pleno de este Organo Jurisdiccional la remision de expediente a
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la Coordinacion de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
IEEZ, a efecto de que se realizaran diligencias para mejor proveer dentro del
Procedimiento Especial Sancionador PES-VPG/IEEZ/UCE/007/2021.

1.7. Nuevo Acuerdo de Turno y Radicacion. Una vez remitido el expediente
por parte de la Autoridad Instructora ante este Tribunal, por auto de fecha
catorce de julio, se turné nuevamente el expediente TRIJEZ-PES-080/2021 a
la ponencia del Magistrado Instructor, el cual emitié Acuerdo de Radicacién el
mismo dia, para con ello estar en condiciones de dictar la sentencia

correspondiente.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el Procedimiento
Especial Sancionador, toda vez que la queja fue presentada por Norma lvette
Esquivel Sanchez, en su calidad de Sindica Municipal de Miguel Auza,
Zacatecas, manifestando hechos que pudieran constituir violencia politica
contra las mujeres en razén de género, por parte del Presidente Municipal y/o

quien resultara responsable.

Lo anterior, con fundamento en los articulos, 417, numeral y 423 de la Ley
Electoral, asi como 1, 6, fraccién VIIl y 17, letra A, fraccién VI, de la Ley

Organica de este Tribunal.

3. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA

3.1. Incompetencia para conocer de hechos ajenos a materia electoral.
Las causales de improcedencia deben analizarse previamente, ya que de
configurarse alguna, no podria emitirse una determinacion sobre el fondo de
la controversia planteada, ello por existir un obstaculo para su valida
constituciéon. En el presente procedimiento, la parte denunciada no hizo valer
alguna causal de improcedencia, no obstante, esta Autoridad advierte que se
configura la improcedencia para conocer sobre un hecho denunciado en razén

de lo siguiente.
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En su escrito de queja, la Actora refiere hechos que acontecieron el tres de
marzo, manifestando que una persona irrumpié en su lugar de trabajo y la
misma le amenazo por haber interpuesto una denuncia penal. Por ello, se
advierte que la Autoridad Instructora al resolver sobre la procedencia de las
medidas cautelares y/o de proteccion solicitadas, éstas le fueron concedidas
en razén de los hechos narrados, puesto que la actora fundo su solicitud en
estos hechos y justific6 la inmediates solicitada ante esa autoridad

administrativa electoral.?

En ese tenor, la Autoridad Instructora mediante oficios IEEZ-UCE/557/2021 y
IEEZ-UCE/558/2021,2 en fecha tres de mayo, notifican a las autoridades
competentes sobre la procedencia para implementar las medidas de
proteccion. Ello, de acuerdo a la obligacion de toda autoridad al conocer de un
caso de violencia que pudiera poner en riesgo la integridad de la victima o
familiares de la misma.* Sin embargo, este Tribunal Electoral advierte que
sobre los hechos narrados, particularmente los acontecidos el tres de marzo,
se carece de facultades para pronunciarse sobre los mismos, esto por
pertenecer a materia distinta a la que este Tribunal tiene competencia, pues si
bien en la materia electoral se contempla como violacion a la misma hechos
gue sean constitutivos de violencia politica en razéon de género, en el
supuesto se debe observar que los mismos se hayan realizado con la finalidad
de trasgredir los derechos politicos electorales de la victima, pues de lo
contrario se estaria ante la imposibilidad juridica para emitir sentencia de fondo

al respecto.

Aunado a lo anterior, se desprende del escrito de queja que la Actora hace del
conocimiento de la interposicion de una denuncia ante la Fiscalia del
Estado por amenazas, razén por la cual justifica la solicitud de medidas

cautelares, asi, se advierte que la misma Denunciante tiene conocimiento que

2 Segun se desprende en el Acuerdo emitido por la Comisién de Asuntos Juridicos del IEEZ, de fecha primero de
mayo, el cual se encuentra a fojas de la 1011 a la 1030, del expediente TRIJEZ-PES-080/2021 TOMO I.

3 Constancias que se encuentran a fojas 1034 y 1035 del expediente TRJEZ-PES-080/2021 TOMO |.

4 MEDIDAS DE PROTECCION. COORDINACION DE LAS DISTINTAS AUTORIDADES PARA SU
IMPLEMENTACION. Las autoridades electorales que tengan conocimiento de hechos que acreditan la existencia
de violencia politica por razones de género deben implementar las medidas de proteccion y de urgente aplicacién
en funcién del interés superior de la victima con la finalidad de hacer cesar los hechos de violencia que implican
una invasion en la seguridad, integridad y vida de la victima. A su vez, las autoridades competentes e instituciones
estatales y/o municipales en el &mbito de sus atribuciones deben coadyuvar a garantizar la seguridad e integridad
personal de la victima, asi como disefiar y ejecutar las medidas de proteccion que de forma efectiva y real 30
nulifiquen la comision de nuevos hechos de violencia politica por razones de género. Recurso de reconsideracion.
- SUP-REC-1388/2018.- Manuel Negrete Arias. — 30 de septiembre de 2018. - Unanimidad de 7 votos. - Pags. 54-
57.
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los hechos expuestos, los debe conocer y resolver autoridad diversa a este
Tribunal de Justicia Electoral.

El razonamiento anterior, es acorde a la definicion que se encuentra en la Ley

Electoral del Estado de Zacatecas, articulo 5, numeral 1, fraccion lll, inciso jj):

Ley Electoral del Estado de Zacatecas

ARTICULO 5
1. Para los efectos de esta Ley se entendera por:

(...)

lll. En cuanto a las definiciones aplicables a esta Ley:

(...)

ji) Violencia Politica contra las mujeres. Cualquier accién u omision
realizada por una o varias personas o servidores publicos, por si 0 a través
de terceros, que causen dafo fisico, psicoldgico, econdmico o sexual, en
contra de una o varias mujeres o su familia, para restringir, suspender o
impedir el ejercicio de su derecho a la participacién politica en los procesos
electorales que tengan como fin la induccién a la toma de decisiones en
contra de su voluntad;

Asimismo, en el Reglamento de Quejas en su articulo 60, expone lo siguiente:

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas
Art. 60.

(...)

2. La queja o denuncia sera improcedente cuando:

IV. El Instituto Electoral carezca de competencia para conocerlos, o cuando
los actos, hechos u omisiones denunciados no constituyan violaciones a la
normatividad electoral. En este caso, se dara vista a la autoridad que resulte
competente;

(...)

Es por lo anterior, que este Tribunal se declara incompetente para resolver sobre
los hechos narrados por la Actora, en fecha tres de marzo; por lo que en la presente

sentencia se resolvera lo procedente sobre los hechos restantes expuestos.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento del caso

4.1.1. Hechos origen de la denuncia. La Actora manifiesta que la
interposicion de la denuncia obedece a la comisién de hechos que considera
constituyen violencia politica contra las mujeres por razon de género en su
contra, por parte del Presidente Municipal de Miguel Auza y /o quien resulte
responsable; ya que denuncia violencia psicolégica y limitacibn de manera
arbitraria del uso de recursos inherentes a su cargo.
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En su escrito de queja, la actora sefiala que la violencia ejercida hacia su
persona se ha realizado en sesiones de cabildo, lo cual le ha impedido el
ejercicio del cargo, en razén del menoscabo de su imagen publica, ademas
de manifestaciones hacia ella, tales como: “no es justo que vaya y despotrique
y lo diga abiertamente cuando ni siquiera s€, cuando las cosas 0 son asi” (sic).
Expresiones que han sido de manera violenta y obstaculizan la vigilancia de
los recursos publicos, siendo esto, una de las facultades previstas en la Ley

Organica del Municipio.

Ademas, menciona que ha realizado varias expresiones sexistas tales como
“pinche vieja ya me tiene harto”, esto, derivado de una reunién con amigos y
personal del Ayuntamiento, lo que le ha intimidado en el desarrollo de sus

funciones.

Del mismo modo, manifiesta que en las sesiones de cabildo, el Presidente
Municipal, al momento de realizar alguna intervencion, tiene actitudes
burlescas por el solo hecho de su participacion, situacidbn que no acontece
cuando algun hombre las realiza, o que evidencia una actitud arrogante y

burlesca hacia su persona.

Adicionalmente, declara que ha sufrido violencia politica, toda vez, que en
diversas ocasiones personal de la administracion publica del Ayuntamiento ha
realizado publicaciones en redes sociales denostando su imagen, impulsadas
por el asesor juridico Enrique Alonso Guzman Castafieda, el cual ha realizado
publicaciones en las que sefal6 “La soberbia es una discapacidad que suele
afectar a pobres infelices mortales que se encuentran de golpe con una
miserable cuota de poder”, refiriéndose a su persona, al ser etiquetada en una
publicacion a través de un perfil falso. Asimismo, sefiala que en reiteradas
ocasiones se han utilizado perfiles falsos denostando su imagen como mujer

y como servidora publica.

Finalmente, expone que en fecha veintidos de abril, fue presionada por
personal de SEDESOL, concretamente por Ernesto Diaz y Osvaldo Guerra,
para firmar unas érdenes de pago, llegando de manera arbitraria e intimidante,
expresandole que si no firmaba los documentos se le fincarian

responsabilidades, los cuales pertenecian al convenio “FISE”. Sefnala, que si
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bien es cierto que el Ayuntamiento, a través del Presidente Municipal, la
suscrita y SEDESOL llevaron a cabo la firma de dicho convenio, nunca tuvo
ninguna documentacion justificativa ni evidencia que permitiera llevar a cabo
la toma de decisiones y con ello dar cumplimiento a sus funciones previstas

en la Ley Organica del Municipio.

Referente a lo anterior, sefiala que aun y cuando es parte de sus funciones
como Sindica del Ayuntamiento, nunca conocio la informacion completa que
le permitiera llevar a cabo la firma de dichas 6rdenes de pago, actualizando el
ocultamiento de informacién que le permita llevar a cabo la toma de decisiones
y el desarrollo de sus funciones y actividades de Sindica Municipal. De igual
modo, menciona que en dicho acto, el Denunciado le expresé “no te
preocupes Normita, firmalas, cuando ya las firmes ya las checas todo lo que
quieras”, advirtiéndose reiteradamente la referencia hacia su persona en
diminutivo, dandole una connotacién de inferioridad a su persona, ejerciendo
asi contra su persona de manea psicoldgica y simbdlica, la violencia politica
en razon de género, poniendo en riesgo su familia y el ejercicio de sus

funciones.

4.1.2. Contestaciones a la Denuncia y escritos derivados de las

diligencias previas de Investigacion.

El Denunciado en su escrito de contestacion de queja® expone esencialmente

lo siguiente:

e Referente a los hechos sefialados de violencia psicolégica y violencia de derechos
politicos electorales, impidiéndole el uso de recursos inherentes a su cargo, sefala
que en ningln momento se le negara recurso alguno para desempefiar su cargo.

e En cuanto a que la violencia se ejerci6 a través de las sesiones de cabildo, es falso,
lo que se puede constatar los audios de las sesiones de cabildo.

¢ Enrelacion a que se harealizado expresiones sexistas, es falso, puesto que jamas se
han realizado tales expresiones, respetando a los integrantes de Ayuntamiento.

e Respecto de las aseveraciones de burlas de sus participaciones, niega que sea
verdad, puesto que asegura que en todo momento a escuchado y respetado a todos
sus compafieros del Ayuntamiento.

e Refiere que solo tiene un perfil propio en la red social que la denunciante manifiesta,
y que en el mismo no se ha desprendido comentarios o publicaciones que inciten a la
violencia politica de genero a algun otro tipo de violencia en contra de ninguna
persona.

e En cuanto al punto referente que fue presionada por personal de SEDESOL, es falso,
puesto que, si bien se presentaron personal de la dependencia, fue con la finalidad de
dar seguimiento a un convenio con la misma, y de igual manera en ningin momento
se le ejercio6 presion ni se le trato de forma arbitraria ni intimidante por ninguna de las
personas que se encontraban reunidas.

5 Escrito que se encuentra a fojas 1076 a la 1084, del expediente TRIJEZ-PES-080/2021.
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e Encuanto alo de dirigirse en diminutivo, manifestd que no lo hizo con una connotacion
de inferioridad, ya que si bien es cierto que se ha dirigido con el nombre de “Normita”
es en razon de que la conoce desde pequefia y existe un aprecio o estimacion hacia
su persona. A demas destaca que la mayoria que las personas que colaboran en el
Ayuntamiento nos referimos hacia su persona con ese nombre, asi que al llamarle de
esa manera no se ejerce violencia alguna ni se le ha puesto en riesgo a ella o su
familia.

Se tuvo al ciudadano Enrique Alonso Guzmén Castafieda, rindiendo informe
respecto al cuestionario que le realizara la Autoridad Instructora,® el cual

manifesto lo siguiente:

e Refirid que no estuvo presente en la reunién a la que se hace referencia en el escrito
de Queja y que refiere la denunciante.

e Desconoce el propésito de la reunion, en virtud de no haber estado en el acto.

e Que no tenia conocimiento del incumplimiento que se resefia.

e Que al no haber estado presente, desconoce completamente si existid presion o
agresiones hacia la edil mencionada.

e Que no tuvo conocimiento si se ha agredido, presionado o denostado a la Sindica
Municipal de Miguel Auza.

De igual forma a los ciudadanos Aristeo Osvaldo Guerra Carrillo y Flavio
Ernesto Martinez Gomez rindiendo informe respecto al cuestionario que les
realizara la Autoridad Instructora,” manifestando esencialmente lo siguiente:

e Nos recibié el Director de Desarrollo Social, asi como el presidente Municipal, y
posteriormente la Sindica, siendo la finalidad de la visita, la falta de documentacion
comprobatoria de obra; es por ello que se levantdé un acta circunstanciada con la
finalidad de dejar asentado la falta de cumplimiento del convenio celebrado entre el
ayuntamiento y SEDESOL.

e El pasado veintidés de abril directamente no nos entrevistamos con la Sindica
Municipal, si no con el presidente, sin embargo, el presidente municipal hizo participe
a la Sindica derivado a la falta de entrega de documentacién comprobatoria de obra
por parte del Ayuntamiento relativas al convenio FISE y en razén que no fue entregada
la documentacion solicitada, se procedi6 a levantar el acta circunstanciada respectiva.
Asimismo, sefialan que durante esa entrevista jamas se le presiond por parte de nadie
para que firmara 6rdenes de pago relativas al convenio FISE, y mucho menos se le
dijo que de no firmarlas se le fincarian responsabilidades administrativas.

e En fecha veintidés de abril, no se nos entreg6 la documentacion justificativa, por esa
razon dejamos asentado en el Acta Circunstanciada que a la fecha no se entrego la
documentacion, por lo que el ayuntamiento se comprometié a entregarla o reintegrar
el recurso. Posteriormente, mencionan que el Ayuntamiento cumplié debidamente
con la presentacion de la documentacion faltante, dias posteriores a la firma del acta.

6 Escrito de fecha dos de agosto, signado por Enrique Alonso Guzman Castafieda, Asesor Juridico de la
Presidencia Municipal de Miguel Auza, el cual se encuentra a fojas de la 119 a la 120 del expediente TRJEZ-PES-
080/2021.

7 Escritos de fechas ocho de julio y quince de julio, signados por Aristeo Osvaldo Guerra Carrillo y Flavio Ernesto
Martinez Gémez, respectivamente, mismos que se encuentran a fojas de la 92 a la 93 y de la 97 a la 98 del
expediente TRIJEZ-PES-080/2021.
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En el mismo sentido, presentaron escritos para comparecer al desahogo de la

audiencia de pruebas y alegatos,® manifestando esencialmente que:

e Que de acuerdo con la normativa atinente y al incumplimiento del convenio FISE-
FISMDF-ORIGEN/MIGUEL AUZA/029/2020, en fecha veintidos de abril de dos mil
veintiuno, acudieron para entrevistarse con el Presidente de Miguel Auza, José
Alfredo Gonzélez Perales, para que se les entregara la documentacion faltante.

e Que en la fecha sefalada, al llegar a la presidencia municipal, fueron recibidos el
Director de Desarrollo Econdémico y Social del Municipio y posteriormente el
presidente municipal, dirigiéndose a la oficina de este. Acto posterior se llama a la
Sindica Municipal y personal de Tesoreria del Ayuntamiento, plantedndoseles que el
objetivo de la visita fue para la entrega de la documentacién comprobatoria de obra.
Enrazon de ello y al no presentarse la documentacion, se procedio a levantar un acta
circunstanciada, para asentar el incumplimiento del convenio celebrado entre el
Ayuntamiento y la SEDESOL.

e Estipulan y fundan las responsabilidades a las que el municipio incurrié al no dar
cumplimiento segun las clausulas correspondientes de dicho convenio.

e Asimismo, expresaron que en el acto de levantamiento del Acta Circunstanciada, las
partes manifestaron lo que a su derecho tenia, participando en ella tanto el presidente
como la sindica municipal, firmando al calce y margen las partes de los que en ella
intervinieron y quisieron hacerlo, comprobandose que ninguna de ellas realizé alguna
manifestacion de inconformidad o resistencia a la firma de la misma.

e Finalmente mencionan que dias posteriores, el Ayuntamiento hizo la entrega de la
documentacién faltante a la SEDESOL, dando complimiento a los compromisos
plasmados en el acta, asi como a lo establecido en el convenio celebrado con el
municipio de Miguel Auza.

Se tuvo al ciudadano Aldo Alberto Néjera Perales, Director de Desarrollo
Econdmico Municipal, dando contestacién respecto al cuestionario que le

realizara la Autoridad Instructora,® manifestando lo siguiente:

e Manifest6é que si se encontraba presente en dicha reunion.

e Elmotivo de la reunién fue recabar las firmas relacionadas al convenio FISE.

e Sitenia conocimiento, debido a que tenia el contacto de trabajo con estos contratos
en razon de que se manejaba conjuntamente entre el municipio y gobierno del Estado.

e Seflala que en ningln momento existié presion o agresiones hacia la Sindica, de
hecho, en la reunién solo se le informo cual era el motivo de la visita.

e Menciona que no tuvo conocimiento de que en algin momento se le haya ejercido
ningun tipo de violencia o presion en contra de la Sindica Municipal.

¢ Finalmente, refiere que nunca se ha ejercido ningun tipo de violencia al interior del
Ayuntamiento y de manera particular en contra de la Sindica ya que de manera
personal se conduce de manera respetuosa con valores y principios apegados a la
normativa.

De igual modo, mediante escrito presentado en fecha veintidés de
septiembre,1° dio contestacién al cuestionario que le realizara la Autoridad

Instructora, manifestando esencialmente que:

8 Escritos de fechas veintiuno y veintitrés de julio, signados por Flavio Emesto Martinez Gdmez y Aristeo Osvaldo
Guerra Carrillo, respectivamente, los cuales se encuentran a fojas de la 1206 a la 1213 y de la 1240 a la 1248 del
expediente TRIJEZ-PES-80/2021 TOMO 1.

9 Escrito presentado en fecha treinta y uno de julio, signado por Aldo Alberto Najera Perales, el cual se encuentra
a fojas de la 115 a la 116 del expediente TRIJEZ-PES-080/2021.

10 Escrito presentado en fecha veintidés de septiembre, signado por Aldo Alberto Néjera Perales, el cual se
encuentra a fojas de la 1073 a la 1075 del expediente TRIJEZ-PES-080/2021 TOMO |.
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e Referente a los hechos sefialados de violencia psicolégica y violencia de derechos
politicos electorales, impidiéndole el uso de recursos inherentes a su cargo, sefiala
gue por no ser hechos propios no puede hacer manifestacién alguna.

e En cuanto a que la violencia se ejercio a través de las sesiones de cabildo, sefialé
que no tiene conocimiento de las manifestaciones que realiza la denunciante, al no
tener acceso a las sesiones de cabildo.

¢ Enrelacion a que se ha realizado expresiones sexistas, sefiald que a pesar de no ser
un acto propio, jamas ha escuchado un comentario ofensivo hacia la C. Norma lvette
Esquivel Sanchez o de cualquier otra persona de parte del C. José Alfredo Gonzéalez
Perales.

e Respecto de las aseveraciones de burlas de sus participaciones, sefiala que al no ser
un hecho propio no puede hacer comentario alguno, toda vez que no tiene acceso a
las sesiones de cabildo.

e Respecto a las publicaciones en redes sociales, refiere que al no ser actos y hechos
propios desconoce las manifestaciones realizadas por Norma Ivette Esquivel
Sanchez. Asimismo, manifiesta que si tiene un perfil de la red social que la
denunciante comenta, pero jamas se ha desprendido comentario alguno que pudiera
generar afectacion o violencia contra de denunciante. Norma lvette Esquivel Sanchez,
el C.

e En cuanto al punto referente que fue presionada por personal de SEDESOL,
manifiesta que no se encontraba presente en dicha reunion entre la C. José Alfredo
Gonzélez Perales y el personal del SEDESOL vy solo tuvo conocimiento que era una
reunién relacionada a los convenios FISE.

e En cuanto a los consecuentes hechos denunciados, manifestdé que no tiene
conocimiento al no ser hechos propios 0 no encontrarse presente en los mismos.

e Finalmente, manifestd que los hechos denunciados no fueron cometidos en un
ambiente laboral y en el ejercicio del cargo y que de los mismos en ningln momento
se desprende que quien suscribe se encontrara ejerciendo violencia politica en razén
de género.

Se tuvo al ciudadano Fernando Lerma Cerda, Secretario Particular del
Presidente Municipal, dando contestacion respecto al cuestionario que le

realizara la Autoridad Instructora,! el cual manifesté lo siguiente:

Refirié que no estuvo en la reunién que hace mencién la denunciante.

Desconocia el propdsito de la reunion, en virtud de no haber estado en el acto.

No tenia conocimiento del incumplimiento a la interrogante.

Al no haber estado ahi desconocia completamente si existi6 presion o agresiones

hacia la Sindica Municipal.

e No tuvo conocimiento si se ha agredido presionado o denostado a la Sindica
Municipal.

e Manifesté que el trabajo que se realiza dia con dia en el Ayuntamiento, siempre es

apegado al respeto valores y derechos.

Asimismo, mediante escrito diverso da contestacion a la denuncia

presentada,'? manifestando lo siguiente:

e Referente a los hechos sefialados de violencia psicolégica y violencia de derechos
politicos electorales, impidiéndole el uso de recursos inherentes a su cargo, sefiala
que por no ser hechos propios no puede hacer manifestacion alguna.

e En cuanto a que la violencia se ejercié a través de las sesiones de cabildo, sefial6
que no tiene conocimiento de las manifestaciones que realiza la denunciante, al no
tener acceso a las sesiones de cabildo.

11 Escrito presentado en fecha treinta y uno de julio, signado por Fernando Lerma Cerda, el cual se encuentra a
fojas de la 123 a la 124 del expediente TRIJEZ-PES-080/2021.

12 Escrito presentado en fecha treinta y uno de julio, signado por Fernando Lerma Cerda, el cual se encuentra a
fojas de la 1015 a la 1016 del expediente TRIJEZ-PES-080/2021.

11



TRIJEZ-PES-080/2021

¢ Enrelacion a que se ha realizado expresiones sexistas, sefialé que a pesar de no ser
un acto propio, jamas ha escuchado un comentario ofensivo hacia la C. Norma lvette
Esquivel Sanchez o de cualquier otra persona de parte del C. José Alfredo Gonzélez
Perales.

e Respecto de las aseveraciones de burlas de sus participaciones, sefiala que al no ser
un hecho propio no puede hacer comentario alguno, toda vez que no tiene acceso a
las sesiones de cabildo.

e Respecto a las publicaciones en redes sociales, refiere que al no ser actos y hechos
propios desconoce las manifestaciones realizadas por Norma Ivette Esquivel
Sanchez. Asimismo, manifiesta que si tiene un perfil de la red social que la
denunciante comenta, pero jamas se ha desprendido comentario alguno que pudiera
generar afectacion o violencia contra de la Denunciante.

e En cuanto al punto referente que fue presionada por personal de SEDESOL,
manifiesta que no se encontraba presente en dicha reunion entre la C. José Alfredo
Gonzélez Perales y el personal del SEDESOL y solo tuvo conocimiento que era una
reunién relacionada a los convenios FISE.

e En cuanto a los consecuentes hechos denunciados, manifesté que no tiene
conocimiento al no ser hechos propios 0 no encontrarse presente en los mismos.

e Finalmente, manifestd6 que los hechos denunciados no fueron cometidos en un
ambiente laboral y en el ejercicio del cargo y que de los mismos en ningdn momento
se desprende que quien suscribe se encontrara ejerciendo violencia politica en razén
de género. Asimismo, indica que si bien se manifestdé una denuncia interpuesta ante
la Fiscalia General de Justicia del Estado, y se hace alusion a una persona que realizo
intimidacién en su contra y que en palabras de la denunciante haya mencionado su
nombre, no significa que se le pueda atribuir a su persona, puesto que siempre se ha
dirigido con principios, valores y respeto hacia la denunciante y las compafieras y
compairieros de trabajo.

4.2. Problema juridico a resolver. Consiste en determinar, si de los hechos
denunciados se acredita violencia politica en razén de género en contra de la
Sindico Municipal de Miguel Auza, Zacatecas, Norma Ivette Esquivel
Sanchez, por parte del entonces Presidente Municipal, José Alfredo Gonzélez
Perales o algun otro integrante de la entonces administracion publica (2018-
2021) del Ayuntamiento de Miguel Auza, asi como personal de la Secretaria

de Desarrollo Social de Zacatecas.

4.3. Metodologia de estudio. En razén de la naturaleza y de lo que se
analizara en el presente procedimiento sancionador sobre violencia politica en
razon de género, se procedera el estudio de los hechos denunciados en el

orden siguiente:

a) Determinar si los hechos denunciados y sometidos a controversia en el
presente procedimiento, se encuentran acreditados y son imputables a
la o las personas denunciadas.

b) En caso de encontrarse demostrados y sean imputables a la o
personas sefialadas, se analizara si los mismos constituye violencia
politica por razén de género.

c) Finalmente, en su caso, se harad la calificacibn de la falta e

individualizaciéon de la sancion.
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4.4. Precisiones preliminares. El Procedimiento Especial Sancionador al
encontrarse configurado dentro de la normativa electoral estatal, se compone
de dos etapas diferenciadas por dos rasgos: su haturaleza y el 6rgano que las

atiende.

En concordancia, se tiene que al IEEZ le corresponde el tramite, la adopcion
de medidas cautelares, en su caso, y la instruccion, en tanto que a este
Tribunal, le compete resolver los procedimientos especiales sancionadores,
para lo cual se precisa llevar a cabo un analisis de las pruebas que obran en
el sumario y valorarlas conforme a los argumentos vertidos por las partes y asi
determinar la existencia de la violacién objeto de la denuncia y en su caso,

imponer las sanciones correspondientes.

En tal sentido, y a efecto de que esta autoridad jurisdiccional se encuentre en
aptitud de determinar la legalidad o ilegalidad de los hechos denunciados, se
impone verificar la existencia de éstos, tomando como base las etapas de
ofrecimiento, objecién, admision, desahogo y valoracion tanto individual como
en su conjunto, de las pruebas aportadas por las partes, asi como de las

allegadas por la Autoridad Instructora.

Es de precisarse que, en esta etapa de valoracién se observara uno de los
principios fundamentales que regula la actividad probatoria que tiene como
finalidad esencial el esclarecimiento de la verdad legal, y que es el de
adquisiciéon procesal, por lo que en su momento, la valoracién de las pruebas
gue obran en autos habra de verificarse en razon de este principio en relacién
con todas las partes involucradas dentro del presente procedimiento especial

sancionador, y no sélo en funcién a las pretensiones de los oferentes.!?

Igualmente, se tiene presente que en términos del articulo 17, de la Ley de
Medios, s6lo son objeto de prueba los hechos controvertidos; por lo que no lo
sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquéllos que hayan sido

reconocidos por las partes en el procedimiento que nos ocupa.

4.4.1. Juzgar con perspectiva de género.

13 |bidem, paginas 119 a 120. Criterio jurisprudencial 19/2008, de rubro: “ADQUISICION PROCESAL EN
MATERIA ELECTORAL”.
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La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece como
obligacion para todas las autoridades, en el ambito de sus competencias,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
individualidad, progresividad, y el Estado debe prevenir, investigar, sancionar

y reparar las violaciones a los derechos humanos.

En ese sentido, las autoridades electorales tienen la obligacion de juzgar con
perspectiva de género, para garantizar los derechos a la igualdad y no
discriminacion de las mujeres que participan en la vida politica del pais,
desprendiéndose de los estereotipos de género para apreciar los hechos

teniendo en mente la discriminacion histérica que ha sufrido la mujer.

Lo anterior, conforme a los articulos 1 y 4 de la Constituciéon Federal; 2.1, 3y
26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 2.2. y 3 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y Culturales; 1 y 24 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 2, inciso d) y 3 de la
Convencioén sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer; 1, 2, apartado c, 4 y 7, apartado g, de la Convencion Belém Do Para,
y 3, parrafo 1, inciso k), y 7, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

En concepto de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
juzgar con perspectiva de género es una categoria analitica que obliga a los
juzgadores a:. i) detectar posibles, mas no necesarias, situaciones de
desequilibrio de poder entre las partes como consecuencia de su género; ii)
cuestionar la neutralidad de las pruebas; iii) cuestionar la neutralidad del marco
normativo aplicable; asi como, iv) recopilar las pruebas necesarias para
visualizar el contexto de violencia o discriminacion, y v) resolver el conflicto
desprendiéndose de cargas estereotipadas en detrimento de mujeres u

hombres.

La obligacidon de juzgar con perspectiva de género permite identificar las
discriminaciones de hecho o de derecho que pueden sufrir hombres o mujeres
al aplicar la normativa al caso concreto, pues la igualdad formal ante la ley es
insuficiente para garantizar a las personas el goce efectivo de sus derechos,
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para ello es necesario entender el principio de igualdad como igualdad de trato
en igualdad de circunstancias.

Finalmente, la Sala Superior se ha pronunciado en el sentido de que al resolver
este tipo de controversias, cobra especial sentido el dicho de la denunciante,
puesto que ello permitird al juzgador agotar todas las lineas de investigacion
posible que coadyuven al esclarecimiento de los hechos. De igual forma, la
carga de la prueba se volvera reversible en razon de las circunstancias que se
adviertan de los hechos, puesto que estos en la mayoria de los casos, tienen
lugar en espacios privados en donde solo se encuentren la victima y el
victimario, por lo que dichas situaciones no deben obtener un estandar

imposible de prueba.4

4.5. Medios de prueba

En razén de la naturaleza de la denuncia, se verificar4 si con el caudal
probatorio se acreditan la comision de hechos reclamados y posteriormente si

los mismos constituyen violencia politica en razén de género.

Pruebas ofrecidas por la Denunciante:

v Documental técnica. Consistente en impresiones de pantalla de conversaciones
dentro de la aplicacion WhatsApp.

v" Documental técnica. Consistente en las impresiones de las publicaciones realizadas
desde el perfil de Facebook “José Arcadio Buendia”.

v Documental privada. Consistente en el a copia de denuncia presentada ante la
Fiscalia del Estado de Zacatecas.

v' Solicitud de las Actas de Cabildo. Consistentes en la solicitud realizada a la
Autoridad Instructora para solicitar las Actas de Cabildo del Ayuntamiento de Miguel
Auza, Zacatecas, a partir del mes de octubre de 2019 hasta el dia de la presentacion
de la presente queja.

v' La Técnica. Consistente en una memoria USB que contiene el audio referente a los
hechos acontecidos en la reunién celebrada el veintidos de abril, en el despacho del
presidente municipal de Miguel Auza, Zacatecas.

Pruebas ofrecidas por José Alfredo Gonzalez Perales:

v' Documentales publicas, consistentes en el cumulo de documentos que obran en
diferentes departamentos de la Presidencia Municipal de Miguel Auza, consistentes
en ciento quince (115) fojas debidamente certificadas por el Secretario de Gobierno
Municipal de la presente administracion.

v' Técnica, consistente en cuatro discos compactos (CD), que contienen los audios de
las sesiones de cabildo del Ayuntamiento de Miguel Auza, relativas a los meses de
enero a julio.

14 Criterios asumidos por esa Sala Superior en los asuntos SUP-REC-91/2020 Y SUP-REC-341/2020.

15



v

TRIJEZ-PES-080/2021

Instrumental de actuaciones, que se hace consistir en todo lo que favorezca a sus
intereses dentro del expediente conformado con motivo de la queja interpuesta por la
denunciante, misma que relaciona con todos y cada uno de los hechos contestados
en su escrito.

Presuncional legal y humana, que se hace consistir en todas las presunciones
legales y humanas que se deriven de los hechos conocidos y que sean suficientes
para llevar al juzgador en cuanto favorezca a sus intereses, misma que relaciona con
todos y cado uno de los hechos contestados en su escrito.

Pruebas ofrecidas por Aristeo Osvaldo Guerra Carrillo y Flavio Ernesto

Martinez Gmez:

v

Documental publica, consistente en copias certificadas del CONVENIO FISE-
FISMDF-ORIGEN/MIGUELAUZA/029/2020, de fecha primero de junio de dos mil
veinte.

Documental publica, consistente en copias certificadas de 6rdenes de pago para
contratistas de las obras convenidas FISE 2020, firmadas por el presidente municipal
de Miguel Auza, el C. José Alfredo Gonzélez Perales.

Instrumental de actuaciones, que se hace consistir en todo lo que favorezca a sus
intereses dentro del expediente conformado con motivo de la queja interpuesta por la
denunciante, misma que relaciona con todos y cada uno de los hechos contestados
en su escrito.

Presuncional legal y humana, que se hace consistir en todas las presunciones
legales y humanas que se deriven de los hechos conocidos y que sean suficientes
para llevar al juzgador en cuanto favorezca a sus intereses, misma que relaciona con
todos y cado uno de los hechos contestados en su escrito.

Pruebas ofrecidas por Fernando Lerma Cerda:

v

Instrumental de actuaciones, que se hace consistir en todo lo que favorezca a sus
intereses dentro del expediente conformado con motivo de la queja interpuesta por la
denunciante, misma que relaciona con todos y cada uno de los hechos contestados
en su escrito.

Presuncional legal y humana, que se hace consistir en todas las presunciones
legales y humanas que se deriven de los hechos conocidos y que sean suficientes
para llevar al juzgador en cuanto favorezca a sus intereses, misma que relaciona con
todos y cado uno de los hechos contestados en su escrito.

Pruebas ofrecidas por Aldo Alberto Najera Perales:

v

Instrumental de actuaciones, que se hace consistir en todo lo que favorezca a sus
intereses dentro del expediente conformado con motivo de la queja interpuesta por la
denunciante, misma que relaciona con todos y cada uno de los hechos contestados
en su escrito.

Presuncional legal y humana, que se hace consistir en todas las presunciones
legales y humanas que se deriven de los hechos conocidos y que sean suficientes
para llevar al juzgador en cuanto favorezca a sus intereses, misma que relaciona con
todos y cado uno de los hechos contestados en su escrito.

Pruebas recabadas por la Unidad de lo Contencioso:
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Documental privada, consistente en el escrito signado por Aristeo Osvaldo Guerra
Carrillo, presentado en fecha ocho de julio, por medio del cual rinde el informe
solicitado por la Autoridad Instructora que le realizara mediante oficio no. IEEZ-
UCE/1220/2021; en el sentido de dar a conocer que realizé la visita al Municipio de
Miguel Auza en fecha veintidés de abril en compafiia del C. Flavio Ernesto Martinez
GoOmez, Subdirector de Infraestructura de la Secretaria de Desarrollo Social.
Asimismo, expone los hechos acontecidos en la fecha mencionada y la finalidad de la
visita al Ayuntamiento de Miguel Auza.

Documental privada, consistente en el escrito signado por Flavio Ernesto Martinez
Gomez, presentado en fecha quince de julio, por medio del cual rinde el informe
solicitado por la Autoridad Instructora que le realizara mediante oficio no. IEEZ-
UCE/1255/2021; en el sentido de exponer los hechos acontecidos en fecha veintidos
de abril y la finalidad de la visita al Ayuntamiento de Miguel Auza.

Documental privada, consistente en el escrito signado por Aldo Alberto Najera
Perales, presentado en fecha treinta y uno de julio, por medio del cual rinde el informe
solicitado por la Autoridad Instructora que le realizara mediante oficio no. IEEZ-
UCE/1300/2021; en el sentido de exponer los hechos acontecidos en fecha veintidos
de abril en una reunién donde estuvo presente el Presidente y la Sindica Municipal,
asi como personal de SEDESOL.

Documental privada, consistente en el escrito signado por Enrique Alonso Guzman,
presentado en fecha dos de agosto, por medio del cual rinde el informe solicitado por
la Autoridad Instructora que le realizara mediante oficio no. IEEZ-UCE/1301/2021; en
el sentido de exponer los hechos acontecidos en fecha veintidés de abril en una
reunién donde estuvo presente el Presidente y la Sindica Municipal, asi como personal
de SEDESOL.

Documental privada, consistente en el escrito signado por Fernando Lerma Cerda,
presentado en fecha treinta y uno de julio, por medio del cual rinde el informe solicitado
por la Autoridad Instructora que le realizara mediante oficio no. IEEZ-UCE/1302/2021;
en el sentido de exponer los hechos acontecidos en fecha veintidés de abril en una
reunién donde estuvo presente el Presidente y la Sindica Municipal, asi como personal
de SEDESOL.

Documental publica, consistente en el Acta de Certificacion levantada por la
Autoridad Instructora en fecha veintiséis de julio, sobre el contenido de la prueba
técnica referente al audio presentado en una memoria USB por parte de la
Denunciante.

Documental publica, consistente en el Acta de Certificacion levantada por la
Autoridad Instructora en fecha diez de agosto, sobre el contenido de la prueba técnica
referente a cuatros discos compactos (sic) ofrecidos por la parte Denunciada.
Documental privada, consistente en el escrito de fecha treinta de abril, en
contestacion al oficio IEEZ-UCE/549/2021, signado por la Secretaria de Gobierno
Municipal, Maria Soledad Gonzalez Limones, por medio del cual remite copias simples
de las Actas de Cabildo que comprenden el periodo del mes de octubre de dos mil
diecinueve al mes de febrero de dos mil veintiuno.

Documental publica, consistente en el oficio IEEZ-02/UOE/226/2021, mediante el
cual la jefatura de la unidad de oficialia electoral, da contestacion a la solicitud
realizada por el Encargado de Despacho de la jefatura de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, en el sentido de informar que respecto a la publicacion
solicitada, la misma no fue localizada, asi como tampoco el perfil denominado “José
Arcadio Buendia”.

Documental publica, consistente en el oficio SDS/419/CA/2021, signado por la M. en
F. Adriana Varga Tagle, coordinadora Administrativa de la Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Zacatecas, que atiende lo solicitado por la Unidad de lo
Contencioso a través del oficio IEEZ/1184/2021, en el sentido de informar sobre el
personal de SEDESOL que realizé la diligencia en fecha veintidés de abril.
Documental publica, consistente en el oficio SDS/472/CA/2021, signado por el
M.E.G. Roberto Luevano Ruiz de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de
Zacatecas, mediante el cual atendi6 lo solicitado por la Unidad de lo Contencioso a
través del oficio IEEZ-UCE/1216/2021, por medio del cual remite copia simple del acta
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circunstanciada levantada por la Direccidon de Infraestructura Social Basica de la
Secretaria de Desarrollo Social en el Ayuntamiento de Miguel Auza.

v" Documental publica, consistente en el oficio SDS/479/2021, signado por el M.E.G.
Roberto Luevano Ruiz de la Secretaria de Desarrollo Social del Estado de Zacatecas,
mediante el cual atendié lo solicitado por la Unidad de lo Contencioso a través del
oficio IEEZ-UCE/1237/2021, en el sentido de informar sobre el servidor publico
Ernesto Martinez Gémez, asi como la finalidad de la visita al municipio de Miguel Auza
en fecha veintidés de abril por personal de SEDESOL.

4.6. Estudio de acreditacion de hechos denunciados.

Como se sefialé en el apartado de metodologia de estudio, en un primer
momento se analizard si con base en el acervo probatorio que obra en autos

se demuestra la existencia de los hechos denunciados.

4.6.1. Hechos imputables al entonces Presidente Municipal de Miguel
Auza Zacatecas, referentes a la obstruccién del cargo y/o violencia

politica en razdn de género ejercida en sesiones de cabildo.

Se precisa, que para acreditar la existencia de los hechos imputables al
Denunciado, -consistentes en posibles actos de violencia o limitantes a
facultades y obligaciones de la Quejosa- esta Autoridad verificara el caudal
probatorio bajo criterio de juzgar con perspectiva de género y al advertir las
frases expuestas en el escrito de queja o algun indicio de la violencia
reclamada o limitante en el ejercicio del cargo, desprendible de las constancias
en analisis, se expondran en un segundo apartado para ser estudiadas bajo

los elementos correspondientes.

Lo anterior, en razon de advertir que la Quejosa expone la violencia dirigida a
su persona de manera generalizada y llevada a cabo en las sesiones de
cabildo realizadas a lo largo de su administracion, exponiendo que en alguna
o algunas de ellas, el presidente municipal le expreso frases como: “no es justo
que vaya y despotrique y lo diga abiertamente cuando ni siquiera s€, cuando
las cosas no son asi”, sin embargo, no refirio en que fecha ni en cuales
sesiones en concreto, se llevaron a cabo las manifestaciones aludidas, o, de
las cuales se tuvo alguna actitud burlesca hacia su persona, ademas de
realizar expresiones sexistas como “pinche vieja ya me tiene harto” ante el

personal del Ayuntamiento, derivado de una reunién.
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Primeramente, se debera revisar las actas de cabildo solicitadas, siendo un
total de veintiuno, las cuales comprenden la temporalidad desde el mes de

octubre de dos mil diecinueve al mes de abril de dos mil veintiuno.

Del caudal probatorio referente a dichas actas, se conformé por las enviadas
en fecha treinta de abril por parte de la entonces Secretaria de Gobierno
Municipal, sin embargo, en razén de la falta de certificacion de las mismas, se
realizaron las actuaciones necesarias para su efecto. Asi, en fecha primero de
marzo del presente afo, el actual Secretario Municipal de ese Ayuntamiento
remitié las copias debidamente certificadas. Por lo que de acuerdo al articulo
409 de la Ley Electoral, las mismas hacen prueba plena en cuanto a su
autenticidad por ser copias fieles de sus originales, que se encuentran en los

archivos de ese Ayuntamiento y fueron expedidas por el mismo.

Cabe aclarar que del acta nimero 29,'° se advierte un faltante de fojas, sin
embargo, se subsana el error involuntario por parte del Secretario de Gobierno
Municipal actual, en virtud de que el acta enviada en la primera emision (sin

certificar) si contiene la totalidad de las fojas.

Al respecto, la parte Denunciada contesté los hechos que se le imputan
mediante escrito presentado el veintidds de septiembre, mediante el cual niega
la totalidad de los hechos imputados a su persona y presenta las pruebas en
sustento de su dicho. Asimismo, mediante escrito de fecha nueve de agosto,
aporta los audios de las sesiones correspondientes a los meses de enero a
abril, los cuales fueron desahogados en el acta de certificacion respectiva por

parte de la Autoridad Instructora.®

De las pruebas referidas, esta Autoridad analizé la similitud o correlacion del
contenido de los audios aportados por la parte Denunciada, con los asuntos
tratados en las sesiones de cabildo de Miguel Auza de los meses de enero a
abril, calificando el contenido como congruente o analogo a los asuntos
llevados a cabo y aprobados por parte de ese 6rgano colegiado municipal. Por
lo que con la finalidad de coadyuvar con el esclarecimiento de los hechos y

obedeciendo el deber de aportar pruebas para desvirtuar la violacion

15 Acta de sesidn que se encuentra a fojas de la 1746 a la 1801 del expediente TRIJEZ-JDC-080/2021 TOMO |L.
16 Acta de certificacion de los audios aportados por la parte denunciada, la cual se encuentra a fojas 667 a la 943
del expediente TRIJEZ-PES-080/2021.
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imputada, las probanzas aportadas sirven para que esta Autoridad
Jurisdiccional tenga més elementos facticos para reconocer o llegar a la
verdad de los hechos, o en su caso advertir indicios de contrariedad y

mandatar, en su caso, el reconocimiento de los mismos.

Asi, esta autoridad advierte que las probanzas aportadas y contenidas en el
expediente en cuanto a los hechos referidos anteriormente, no se tuvo
objeciones por ninguna de las partes, por lo que esta autoridad da por
asentado el deber de estudio para llegar al esclarecimiento de los hechos

denunciados.

Consecuentemente, de la revision de las actas de cabildo del Ayuntamiento
de Miguel Auza, y de los audios pertenecientes a las mismas de los meses de
enero a abril del afio dos mil veintiuno, si bien no llevan una cronologia exacta
por parte de ese cabildo municipal, se advierte su congruencia en los puntos
tratados y aprobados, quedando asentadas posteriormente al momento de la

aprobacion de las actas respectivas.

Ahora bien, del ejercicio de revision de las actas de cabildo y de los audios
aportados, esta Autoridad Jurisdiccional advierte que, en dos de ellas, se
tienen similitud de lo expresado por la Quejosa en su escrito de denuncia, tal

como se muestra en la siguiente relacion de las actas revisadas.

No. de Acta | Fechade Acta Observaciones

21 15 de octubre de 1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
2019 Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con alglin ataque o violencia hacia su

persona por parte de los integrantes de cabildo.
22 29 de octubre de 1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
2019 Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algln ataque o violencia hacia su

persona por parte de los integrantes de cabildo.
23 12 de noviembre de | 1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacién de la Sindica
2019 Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algin ataque o violencia hacia su

persona por parte de los integrantes de cabildo.
24 16 de noviembre de | 1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacién de la Sindica
2019 Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algin ataque o violencia hacia su

persona por parte de los integrantes de cabildo.
25 19 de diciembre de | 1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
2019 Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algin ataque o violencia hacia su

persona por parte de los integrantes de cabildo.
26 27 de enero de 1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
2020 Municipal. 2.- En la misma no se asentdé comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algin ataque o violencia hacia su

persona por parte de los integrantes de cabildo.
27 27 de febrero de 1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
2020 Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la

20



TRIJEZ-PES-080/2021

Sindica Municipal, que tenga que ver con algln ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

28

26 de marzo de
2020

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algln ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

29

30 de abril de 2020

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacién de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algln ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

30

4 de mayo de 2020

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacién de la
Sindica Municipal. 2. En la misma se asentd una frase similar a la que
refiere la Denunciante en su escrito de queja “no se vale que vengamos a
despotricar sin tener conocimiento de la causa”.

31

30 de junio de 2020

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentdé comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algln ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

32

31 de julio de 2020

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentdé comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algln ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

33

31 de agosto de
2020

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algln ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

34

15 de septiembre
de 2020

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algln ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

35

30 de octubre de
2020

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algin ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

36

12 de noviembre de
2020

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentdé comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algiin ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

37

30 de diciembre de
2020

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentdé comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algln ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

38

30 de enero de
2021

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algin ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

39

28 de febrero de
2021

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algln ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

40

23 de marzo de
2021

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la
Sindica Municipal. 2.- De la misma se desprende que la Sindica Municipal
expreso que se le habia amenazado.

4

10 de abril de 2021.

1. El Acta fue aprobada por cabildo y se advierte la participacion de la Sindica
Municipal. 2.- En la misma no se asentd comentario alguno por parte de la
Sindica Municipal, que tenga que ver con algiin ataque o violencia hacia su
persona por parte de los integrantes de cabildo.

Respecto al contenido del acta numero 40, de fecha veintitrés de marzo, si

bien quedd asentado lo expuesto por parte de la Sindica Municipal respecto a

gue se le habia amenazado, es necesario exponer el contexto de lo asentado

en el acta, respecto del debate que se llevl en ese punto por los integrantes

de cabildo.t’

17 Lo cual se desprende del acta certificada No. 40, a foja 503 del expediente TRIJEZ-PES-080/2021.
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Del andlisis de lo asentado sobre la exposicion que realizé la Quejosa, se
advierte que el contexto llevaba una razén de una exposicidon sobre un tema
relacionado a un permiso para el regidor Ernesto Lorenzo Castafieda Parra, y
derivado de ello, la sindica expreso su molestia hacia las expresiones recaidas
a dicha peticion. Asimismo, ella expuso que de la administracion se advertian

anomalias, por lo que anuncio que se le habia amenazado.

Pese a lo anterior, de lo asentado en su participacion, no expuso nombres ni
posibles responsables sobre sus declaraciones, a lo que esta Autoridad, en un
analisis de la secuencia de los actos relatados en su escrito de queja, advierte
gue la fecha en que present6 una denuncia penal ante la Fiscalia General de
Justicia del Estado, es coincidente tanto de los hechos exteriorizados como de
la fecha reciente posterior a su declaracién en dicha sesién.*®

Por consecuente, el hecho suscitado y asentado en el acta de cabildo No. 40
de fecha veintitrés de marzo, a criterio de esta Autoridad, tiene que ver con
hechos diversos a los expuestos como violencia politica en razén de género
gue deberan estudiarse en la presente sentencia, tal como se razond en el

apartado de Causales de Improcedencia.

Ahora bien, en lo referente a lo asentado y expuesto en el acta No. 30 de fecha
cuatro de mayo de dos mil veinte, se advirti6 una expresion similar a la
expuesta por la Quejosa, pues el Denunciado en su caracter de presidente
municipal, expresé: “no se vale que vengamos a despotricar sin tener
conocimiento de la causa”, lo cual es coincidente con la frase denunciada y
esta expuesta en el contexto de contestacién derivada de la participacion de
la Sindica Municipal,’® por lo que se tiene como demostrado la expresion

denunciada.

Con respecto a las actas restantes, este Tribunal advierte que su contenido es
principalmente de los temas de la administracion publica y social de la
ciudadania de dicho Ayuntamiento, encontrando su relacion con las

obligaciones inherentes a los cargos ostentados. De la misma manera, estos

18 Copia de la Denuncia Penal presentada por la Quejosa, la cual se encuentra a fojas de la 28 a la 32 del
expediente TRIJEZ-PES-080/2021.

19 Lo cual se desprende del acta certificada No. 30, a fojas 1820 y 1821 del expediente TRIJEZ-PES-080/2021
TOMO II.
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se encuentran dentro de los margenes del debate politico y critico de acuerdo

a la naturaleza de 6rgano colegiado municipal.

En segundo término, por lo que respecta a los hechos imputados referentes a
la limitacién arbitraria del uso de los recursos inherentes al cargo, por parte del
Denunciado; el mismo, presentd diversa documentacion consistente en
recibos de pago, pago de casetas, facturas de comida, gastos de combustible
y viaticos alimenticios de los cuales se advierte la utilizacion de recursos
municipales dirigidos a las labores de la sindicatura municipal, ademas de
nombramientos aprobados y expedidos a diverso personal que conformé esa
area. Todos ellos adjuntando los oficios de autorizacién debidamente firmados

por la Sindica Municipal.?®

Dicha documentacion presentada, -la cual fue debidamente certificada por el
Secretario de Gobierno Municipal del Ayuntamiento de Miguel Auza- con la
finalidad de desvirtuar lo referente a la limitacion arbitraria del uso de
recursos inherentes al cargo, obtuvo el caracter de documentales publicas,
dandoseles un valor probatorio pleno en cuanto a su autenticidad y contenido,
en razon de ser expedidas por la autoridad competente para ello,?! ademas,

de que las mismas tampoco fueron controvertidas por las partes.

Cabe aclarar, que de igual forma, la Denunciante no precis6 en qué periodo o
en que acciones se le limitaron sus funciones, por lo que de la revisién general
de las probanzas obtenidas, este Tribunal no advierte las limitantes en el
ejercicio al cargo a las que hace mencion en su escrito de queja, ello, de
acuerdo a las funciones ejercidas en concordancia al cargo de eleccion

popular que le fue encomendado constitucionalmente.

En consecuencia, de las pruebas analizadas, respecto a la funcion de la
sindicatura municipal, contrario a lo expuesto, se advierte el ejercicio del

derecho adquirido como sindica municipal por parte de la Denunciante.

20 Documentales que se encuentran a fojas de la 2082 a la 2197 del expediente TRIJEZ-PES-080/2021 TOMO II.
El cumulo documental descrito conforman pruebas con valor probatorio pleno en cuanto a la autenticidad de
contenido, ello, en razon de haber sido certificadas y expedidas por la autoridad municipal competente para su
emision de acuerdo a sus facultades

21 Valoracion de pruebas, articulo 409, numeral 2, de la Ley Electoral del Estado de Zacatecas en congruencia con
el articulo 38, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.
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Por ultimo, respecto de la frase atribuida al Denunciado como: “pinche vieja ya
me tiene harto” que ha dicho de la Quejosa, fue realizada en una “reuniéon con
personal del Ayuntamiento Municipal”, se debe sefialar que no se expusieron
circunstancias de modo, tiempo y lugar, minimas y necesarias, para que esta
autoridad advirtiera indicios del hecho expuesto y en su caso, realizara o
mandatara las investigaciones o requerimientos de informacion pertinente. Por
ello, de acuerdo a las constancias que conforman el presente expediente y lo
aportado por las partes en el presente procedimiento, no se tiene como

acreditado este hecho.

Derivado del estudio anterior, este Tribunal no tiene por acreditado los
hechos reclamados consistentes en la limitacion de manera arbitraria en el
ejercicio del cargo o limitacion del uso de recursos inherentes al mismo, sin
embargo, se debera realizar el estudio respectivo referente a la expresion
realizada a la quejosa por parte del Denunciado, acreditada dentro del acta
de sesiéon de cabildo No. 30, para con ello estar en condiciones de resolver
sobre la existencia de la violacion reclamada consistente en violencia politica
en razon de género por parte del Denunciado, realizada en las sesiones de

cabildo.

4.6.2. Acreditacion de lareunién por parte de la Quejosa, el Denunciado,

el Director de Desarrollo Econémico y personal de SEDESOL.

De los hechos narrados en el escrito de queja, la Denunciante expone que en
fecha veintidés de abril, fue presionada por personal de SEDESOL vy el
presidente municipal, con la finalidad de firmar unas Ordenes de pago

referentes al convenio “FISE”.

Ahora bien, de las constancias y pruebas existentes para este hecho, se tiene

lo siguiente:

a) Elaudio aportado por la Denunciante, con el cual pretende acreditar la manera
en la que se desarroll6 la conversacion sostenida en la reunion referida. 22

b) El oficio presentado por el Secretario de Desarrollo Social de SEDESOL,%
mediante el cual informé el personal que realizé la visita al municipio de Miguel

22 Prueba técnica que fue certificada en su contenido por la Coordinacién de la Oficialia Electoral del IEEZ, misma
que se encuentra a fojas de la 128 A LA 130 del expediente TRIJEZ-PES-080/2021.

23 Oficio SDS/479/2021, de fecha ocho de julio, mismo que se encuentra a fojas de la 83 a la 85, del expediente
TRIJEZ-PES-080/2021.
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Auza en la fecha referida; de la cual se desprende que los CC. Ernesto
Martinez Gomez y Aristeo Osvaldo Guerra Carrillo fueron los que realizaron
dicha diligencia.

c) Las contestaciones de los dos servidores publicos de SEDESOL antes
referidos, en las cuales confirman la visita realizada al municipio de Miguel
Auza por cuestiones del convenio FISE, llevado a cabo por parte de esa
dependencia y el Ayuntamiento Municipal, asi como copia certificada el acta
circunstanciada de hechos levantada en fecha veintidés de abril.?*

d) Los escritos presentados por el Denunciado y Aldo Alberto Ndjera, quien para
entonces fungia como Director de Desarrollo Econémico del Ayuntamiento, en
los que entre otras cuestiones, aceptaron su participacion en la reunion
referida y aportaron el acta levantada en la diligencia multicitada.

En ese sentido, tanto de las pruebas aportadas por las partes, las constancias
atientes para demostrar la visita del personal de SEDESOL al municipio de
Miguel Auza por cuestiones al cumplimiento del convenio “FISE”; y demas
escritos de participacion a la reunion en controversia, no existe contrariedad
en cuanto a su realizacion ni a la participacion de los involucrados, por lo que

se tiene por cierto los siguientes hechos:

v' La reunion llevada a cabo en fecha veintidés de abril, por parte de los
servidores publicos pertenecientes a la dependencia publica de SEDESOL;
Flavio Ernesto Martinez Gémez y Aristeo Osvaldo Guerra Carrillo, asi como el
presidente, el Director de Desarrollo Econdmico y la Denunciante, los cuales
pertenecian a la entonces administracion del Ayuntamiento de Miguel Auza
2018-2021.

v Que en la reunién de referencia, se abord6 el tema referente al programa
llevado a cabo entre SEDESOL y el Ayuntamiento de Miguel Auza.

v La participacion en la reunion del personal de SEDESOL, en la cual, si se
dirigieron a la sindica municipal, en la que abordaron el tema relacionado al
convenio FISE el cual eran partes la SEDESOL y el Ayuntamiento de Miguel
Auza.

v' Asimismo, se tiene como cierto lo afirmado por la Quejosa en lo que respecta
a que el Denunciado se ha referido a su persona como “Normita”, ello, en
razon de la aceptacion de éste al dar contestacion a la queja del presente
procedimiento.

Ahora bien, en cuanto a la prueba técnica aportada por la parte Denunciante
consistente en el audio de la reunion, la misma, se estudiara en el siguiente

apartado en razon de su finalidad, ya que esta encaminada a probar la

24 Acta Circunstanciada que se encuentra a fojas de la 1230 a la 1235, del expediente TRIJEZ-PES-080/2021
TOMO .
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existencia de la violacion reclamada consistente en violencia politica en razén

de género, derivado del hecho factico en cémo se llevé a cabo dicha reunion.

De igual manera, se debe aclara que la misma no fue controvertida por las
partes, por lo que se tendra por cierto su autenticidad y contenido por parte de
esta Autoridad Jurisdiccional, ello, atendiendo la obligacion de juzgar con

perspectiva de género, ante el estandar reforzado por la violacion reclamada.

4.7. CASO CONCRETO

4.7.1. Estudio de la violacién reclamada.

Se tuvo por acreditado la manifestacion expuesta por la Quejosa, consistente
en que el Denunciado, en su calidad de Presidente Municipal, le expresé la
frase “No se vale que vengamos a despotricar sin tener conocimiento de la
causa’, la cual fue realizada en una sesion de cabildo y fue asentada en el
acta correspondiente. Asimismo, se tuvo por cierta la reunién de trabajo
llevada a cabo en fecha veintidés de abril, en la cual estuvieron presentes,
minimamente, el Denunciado, el Director de Desarrollo Econdémico del

Ayuntamiento, funcionarios de SEDESOL y la Quejosa.

Por consecuente, se deberan estudiar los hechos a la luz de la normativa
aplicable para estar en condiciones de resolver sobra la constitucion o no de

la violacién reclamada, respecto de la violencia politica en razén de género.

Violencia politica por razon de género

Los articulos 1 y 4, parrafo primero de la Constitucion Federal, y 4 de la
Convencion Belém Do Para, reconocen que la mujer tiene el derecho humano

a una vida libre de violencia y discriminacion.

El trece de abril de dos mil veinte,?® se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se reforman y adicionan diversas
disposiciones de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de

Violencia, de la Ley General, de la Ley General del Sistema de Medios de

25 Consultable en www.dof.gob.mx.
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Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley General de Partidos Politicos, de
la Ley General en Materia de Delitos Electorales, de la Ley Orgéanica de la
Fiscalia General de la Republica, de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la
Federacion, y de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, con la
finalidad de atender, sancionar y erradicar la violencia politica contra las
mujeres en razon de género, y garantizar un ambiente libre de violencia en su

contra.

Los articulos 20 Bis de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, 3, parrafo 1, inciso k), de la Ley General y 9, fraccion VI,
asi como el articulo 84, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Electoral del Estado de Zacatecas, precisan que:

“[...] La violencia politica contra las mujeres en razon de género es toda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o
resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones,
la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones

o cargos publicos del mismo tipo [...]".

De lo anterior se debe de precisar que, se entendera que las acciones u
omisiones se basan en elementos de género, cuando: 1) se dirijan a una
mujer por su condicion de mujer; 2) le afecten desproporcionadamente; 3)

tenga un impacto diferenciado en ella.

Por su parte, la Ley Electoral en su articulo 390 establece los sujetos que
pueden ser sancionados por conductas relacionadas con violencia politica de

género.

Asi que, los agentes comisivos pueden ser agentes estatales, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirigentes de partidos politicos,
militantes, simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o
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candidatos postulados por los partidos politicos o representantes de los
mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un particular o por un

grupo de personas particulares.

En el mismo sentido, el articulo 9, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia para el Estado de Zacatecas, sefala que la violencia
puede ser psicoldgica, fisica, patrimonial, econdmica, sexual, politica por razén

de género u otras que lesionen la integridad, dignidad o libertad de las mujeres.

Entonces, para que la Autoridad Jurisdiccional se encuentre en aptitud de
determinar si los hechos sometidos a consideracion, son susceptibles de
configurar violencia politica por razon de género, resultard necesaria la

concurrencia de los siguientes elementos.26

) Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en ejercicio de un cargo publico;

1)) Sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos, medios de comunicacién y sus integrantes, un
particular y/o un grupo de personas;

1)} Sea simbolico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicoldgico.

IV) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-
electorales de las mujeres, y

V) Se base en elementos de género (se dirija a una mujer por ser
mujer, tenga impacto diferenciado en las mujeres y afecte

desproporcionadamente a las mujeres).

En ese sentido, las normas nacionales e internacionales que regulan la
violencia politica por razén de género, tienen como propdsito fundamental, la
erradicacion de la violencia contra la mujer y garantizarle sus derechos de

manera plena, evitando se menoscaben o anulen.

% Véase la jurisprudencia 21/2018, cuyo rubro es “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO”
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4.7.2. Estudio de la violacion reclamada derivada de la manifestacion
realizada por el Denunciado en una sesion de cabildo.

En apartado correspondiente, se tuvo por acreditado la manifestacion que
realiz6 el Denunciado hacia con la Quejosa, consistente en la frase “no se vale
que vengamos a despotricar sin tener conocimiento de la causa”, lo cual fue
exteriorizado en una sesion de cabildo en su calidad de Presidente Municipal
y asentado en el acta de sesion No 30 de fecha cuatro de mayo de dos mil

veinte.

Dicha frase, tiene similitud a la expuesta por la Denunciante en su escrito de
qgueja, pues afirma que el Denunciado le expresé “no es justo que vaya y
despotrique y lo diga abiertamente cuando ni siquiera sé, cuando las cosas no
son asi”, razoén por la cual, denuncia violencia politica en razén de género

como Sindica Municipal.

Por consiguiente, se debera abordar el estudio de la frase expuesta tanto en
lo individual como en el contexto del debate suscitado en dicha sesion de
cabildo. Por lo que a continuacién se expondra un fragmento del acta de sesién
respectiva, para con ello, analizar sus alcances y en su caso la intencionalidad

de la expresion.

)

“El Director Miguel Gomez informa: Entiendo que son vigilantes del recurso
publico, nosotros como directores tenemos una fiscalizacién que nos hace auditoria
superior del estado de zacatecas, a mi me sorprende que nos tengan contra la pared
nuestro mismo cabildo, también entiendo que se preocupen por el tiempo de entrega
de los informes, finalmente cuando auditoria analice todo nos sacara las
observaciones, nos indicara que hay que solventar, el departamento de obras
publicas no puede cerrar un mes sitesoreria no cierra, por eso estamos desfasados,
no sé si es por la carga de trabajo, si no cierran ellos no podemos cerrar nosotros.

El regidor Ernesto cuestiona al Director Miguel: ¢Si ustedes no dependieran de
otra direcciébn no podrian cerrar?, entonces esta justificAndose indicando que
depende de otra direccion, esto que yo le estoy comentando esté establecido en la
Ley, efectivamente existe la fiscalizacion, esa es una responsabilidad y la estan
teniendo, pero ademas su responsabilidad es comparecer, informar mensualmente
sobre los avances de los programas operativos anuales, en este caso con usted es
el programa municipal de obras, eso es el exhorto que nosotros hemos estado
planteando desde hace mucho tiempo, porque eso significa que hay un retraso
constante, en cuando al afio 2020 van muy retrasados pues de igual manera no se
ha entregado ningun informe a la fecha, la fiscalizacion ante auditoria superior del
estado de Zacatecas es otro contexto, aqui la fiscalizacién que como representantes
del pueblo tenemos que hacer es justamente que ustedes como funcionarios
publicos cumplan con su deber que la ley establece, que usted al aceptar su
nombramiento acepto cumplir, no los tenemos contra la pared, es la primera vez
que usted comparece, al contrario estamos preocupados, los exhortamos al
cumplimiento de su responsabilidades.
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El sefior Miguel Gomez responde: Yo veo que dentro del Ayuntamiento existe, un
reglamento interno, en ese reglamento interno se forman comisiones y por lo que
corresponde a mi comision es con el Regidor Alberto, yo le informo a él, se hace un
informe trimestral de las actividades que realiza el departamento, pero si no cierra
tesoreria no podemos cerrar.

El regidor Ernesto le responde: Aqui necesitamos soluciones no excusas, la
responsabilidad no es con la comision es con el cabildo, es donde se debe informar,
la comisién es un tema secundario, entonces ya solo para complementar, a mi me
llama la atencion preguntar ;Coémo es que realizan ustedes la supervision y la
coordinacién con Desarrollo Econdmico y Social?, ante esto el Sr. Miguel responde:
Tenemos unas bitacoras de obra, lo que hace cada comision, lo que hace por
ejemplo la pipa, las obras, diariamente se realizan, hay una persona que se encarga
de las bitacoras, estamos supervisando fisicamente diario todas las obras que se
estan realizando en el municipio, no estoy muy en relacion con Desarrollo
Econémico, ellos traen sus residentes de obra, me informan “Se va a hacer esto, se
va a hacer aquello”, pero ellos traen un residente que se encarga de cada obra, en
el departamento de Desarrollo Econdémico, a mi tesoreria me hace un cuestionario
al inicio de la administracibn y me pregunta si existe otra dependencia que se
encargue de las obras del municipio, pocos municipios tienen la direccién de
desarrollo econémico, se maneja dentro de obras publicas, pero aqui en Miguel
Auza existe este departamento y no sé cédmo trabajen ellos, es imposible que yo
este metido ahi con ellos, puesto que yo estoy trabajando en mi departamento. Ante
esto el regidor Ernesto pregunta: ¢Quiere decir que la direccién de obras y
servicios publicos no tiene funcién alguna con Desarrollo Econémico? El Sr. Miguel
responde: Ellos manejan sus proyectos, nosotros manejamos lo que es
mantenimiento, el regidor le menciona: Déjeme decirle porque me llama mucho la
atencion, yo he visto maquinaria, vehiculos de carga pesada que son propiedad del
municipio, que se usan en obras que ejecuta el departamento de desarrollo
econdmicos y social, ¢ Podria explicar eso?, el Director de Obras responde: A
veces hay obras que por necesidad del ayuntamiento las ejecutan ellos y tienen que
pedirnos el apoyo, por ejemplo en mejoramiento de vivienda, pero si usted me indica
que no se debe prestar la maquinaria pesada pues no lo hacemos. El regidor le
indica que no se refiere a mejoramiento de vivienda si no otro tipo de obras, el
presidente municipal solicita ponerle nombre y apellida. (sic)

Ante esto toma la palabra la sindica municipal y responde lo siguiente: Obra de la
calle que estd en Rio Aguanaval de la UCA, hay evidencias, donde el contratista
usa maquinaria del municipio para llevar a cabo la obra, hay un inicio de proceso de
investigacién porque la obra fue pagada y aun no esta el avance de la obra como
deberia de ser, yo si solicito de una manera muy atenta sefior Don Miguel, que se
abstenga de prestar la maquinaria propiedad del municipio, no la pueden usar
contratistas para su beneficio personal de obra y cobrarle al municipio, eso no se
vale.

El presidente Municipal cuestiona: ¢, Cual maquinaria? No se vale que vengamos
a despotricar sin tener conocimiento de la causa.

La Sindica municipal le informa al presidente que tiene las pruebas, e indica: Aqui
esta presente el contralor municipal, con quien en conjunto llevamos una revision
de parque vehicular y en esta revision incluso se encuentra la maquinaria en una
propiedad privada de un contratista, aqui esta el sefior Miguel Gomez que de fe de
esos hechos. Ante esto el sefior Miguel informa que Unicamente se uso el vibro
compactador, el presidente comenta que todo tiene justificador, (sic) el sefior
Miguel indica que el contratista le realizo mantenimiento al vibro compactador, él
tiene el propio pero por el traslado no fue posible traerlo y pidi6 ese apoyo a cambio
de darle mantenimiento, yo ya solicite que se retirara de ese lugar. Estaba ya en
muy malas condiciones y se le compraron muchas partes.

La sindico municipal toma la palabra: En los gastos del municipio que eroga ahi
viene el gasto al contratista que se le paga por la maquinaria, no es justo que se le
pague doble al contratista.

El presidente toma la palabra y cuestiona: ¢ Cuantos metros de mas midié la obra,
Sindica? Ella responde que desconoce.
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El regidor Ernesto retoma la palabra: De ahi parto pues compafiero Miguel, el
hecho de estas inquietudes, por eso yo de manera respetuosa le pregunte que cual
era la coordinacion de relacion de trabajo que tenia su direccion con la de desarrollo
econdmico Yy social, justamente por este tipo de situaciones, porque la que diga la
compafiera sindico es correcto, no se debe desangrar mas el municipio. El Director
de Obras indica: No serbia el vibro compactador y el contratista acordé arreglarle
todo lo que era necesario para que funcionara, fue de esa manera que se hizo.

Toma la palabra la Regidora Rosbelinda: Estan hablando de una obra donde estan
usando maquinaria del municipio, desde el momento que él no estd usando su
mégquina le tiene que bajar al costo, toda la maquinaria es muy cara, si se le prestaba
por parte del municipio debe bajar la obra. Como va a hacer posible que todo el
tiempo trabajado cueste igual a una bateria o el arreglo de una marcha.”

()

El resaltado es propio de este Tribunal.

Como se advierte, el Denunciado en su calidad de Presidente Municipal,
exterioriza la frase “no se vale que vengamos a despotricar sin tener
conocimiento de la causa” que es coincidente o similar a “no es justo que vaya
y despotrique y lo diga abiertamente cuando ni siquiera s€, cuando las cosas
no son asi”. Ya que el significado o expresion de la frase dicha, tiene que ver
con el desacuerdo de lo expresado o expuesto en dicha sesion, por parte de
la Sindica Municipal o en su caso de los que exponen el tema abordado, antes

de externar la frase.

Ciertamente, la frase expuesta contiene toralmente la palabra “despotricar” la
cual es utilizada en diferentes situaciones dependiendo el contexto en el que
se utilice. Por lo que se debera revisar su significado para posteriormente
contextualizar y analizar la frase en los hechos, de acuerdo a los elementos

necesarios para configurar la violacién reclamada.

-Despotricar. 1. intr. colog. Hablar sin consideracion ni reparo, generalmente

criticando a los demas.?”

Andlisis de los elementos que actualizan la violencia politica en razén de

género:

I. Que el hecho denunciado se dé en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales o bien en ejercicio de un cargo publico;

27 Definicion consultable en la pagina web RAE.es https:/dle.rae.es/despotricar.
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Este elemento se tiene por colmado, puesto que se demostré que el hecho
denunciado se suscitO en una sesion de cabildo y que la Denunciante

ostentaba el cargo de Sindica Municipal del municipio de Miguel Auza.

II. Que sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos, medios

de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

Este elemento igualmente se tiene por colmado, pues el hecho consistente en
la frase denunciada, fue externada por el Presidente Municipal, quien
conformaba el cabildo del municipio de Miguel Auza, a la par de la Quejosa en

calidad de Sindica Municipal.

lll. Que el hecho sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicologico.

Este elemento se tiene por colmado, en razén de haberse demostrado que el
hecho denunciado fue verbalizado, en una sesién de cabildo, posteriormente

a la participacioén de la Quejosa.

IV. Que el hecho tuviese por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres.

Este elemento no se tiene por colmado, puesto que las circunstancias en como
se llevo a cabo los hechos o el ejercicio de la controversia llevada entre la
Quejosa y el Denunciado, en la cual se externo la frase denunciada, era en el
margen de un debate dentro y sobre cuestiones relativas a sus funciones, a lo
que no se advirtio como finalidad afectar o anular el derecho adquirido como
Sindica Municipal.

Esto es asi, pues el contexto de la situacién abordada en esa sesién de
cabildo, se advierte que provino de los sefialamientos del regidor “Ernesto”,
tratandose de un cuestionamiento de haber prestado cierta maquinaria
perteneciente a los bienes del Ayuntamiento, a lo que la Sindica Municipal, del
mismo modo, expone lo referente a esa situacion, para subsecuentemente

llegar a la contestacion del presidente municipal con la frase denunciada. No

32



TRIJEZ-PES-080/2021

obstante, se advierte que la frase, tiene la connotacion de exclamar que los
hechos abordados tienen razon distinta a la expuesta, ya que posteriormente,
tanto el Director de obras como el Presidente, exponen las causas y razones

de la situacion de custodia de la maquinaria municipal.

Asi, se advierte que las causas y razones del debate por la que se externd la
frase denunciada, tiene razén o cause diverso a un ataque a la persona o
investidura de la Quejosa como Sindica Municipal, puesto que se refiere a una
cuestion administrativa y se expuso informacion diversa o desconocida para
los expositores del tema abordado, -entre los que se encuentra la
Denunciante- pues se advierte que al ser temas delicados o en su caso de
supuesta utilizacién indebida de bienes municipales, se obtienen controversias
de esta indole al interior de los o6rganos colegiados municipales por la
responsabilidad que ello conlleva.

V. Los hechos se basen en elementos de género, dicho diferente, que se
hayan dirigido a una mujer por ser mujer, o que tenga un impacto diferenciado

en las mujeres y afecte desproporcionadamente a las mismas.

Este elemento tampoco se tiene por colmado, puesto que de la frase
denunciada, asi como del contexto y los hechos en la que fue exteriorizada,
no se advierte que la misma se haya realizado basandose en elementos de
género, asi como tampoco que se haya dirigido a la Quejosa por el solo hecho
de ser mujer, pues como ya se analizd, los hechos fueron enmarcados en un
contexto de debate y sobre cuestiones administrativas, que correspondian a

las partes por sus investidura dentro del 6érgano colegiado municipal.

Por lo tanto, del contenido de la frase denunciada y del contexto en la que fue
exteriorizada por parte del Denunciante, dentro de la sesién de cabildo
asentada en el Acta No. 30, de fecha cuatro de mayo de dos mil veinte; a
criterio de este Tribunal, carece de los elementos que configuran la violacién
reclamada; por lo que se declara inexistente la violencia politica en razon

de género.
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4.7.3. Estudio de laviolacién reclamada, derivado de lareunién de trabajo
de fecha veintidos de abril.

De igual forma, se tiene como acreditada la reunion en fecha veintidos de abril,
mediante la cual estuvieron presentes minimamente, el Denunciado, el
Director de Desarrollo Economico del Ayuntamiento y los funcionarios publicos
de SEDESOL. Por consecuente, se estudiara el contenido del hecho en si, por
lo que este Tribunal se basara en el audio aportado por la Denunciante del
cual se realiz6 su debida certificacion en cuanto a su contenido por parte de la
Coordinacion Electoral de la Oficialia Electoral del IEEZ y los escritos de
contestacion presentados por Ernesto Martinez Gomez y Aristeo Osvaldo

Guerra Catrrillo.

Asi, se tiene como admitida la participacion de los funcionarios de SEDESOL
en la reunion que refiere la Denunciante, pues si bien niegan la violacion
imputada, aceptan el hecho consistente en estar presente en la reunion
referida, pues como personal de SEDESOL realizaron la diligencia con el
objetivo de exponer el tema del incumplimiento al convenio FISE, levantando
el acta circunstanciada respectiva. Del mismo modo, manifestaron que las
partes pudieron realizar las declaraciones que a su derecho conviniera, por lo

gue se puede advertir la inexistencia de alguna inconformidad para firmarla.

Ahora bien, al haber presentado el audio de la reunion multicitada y llevada a
cabo, esta Autoridad advierte la conexidad del hecho, en cuanto a los sujetos
gue estuvieron presentes, pues a pesar de que se levanto el acta respectiva
referente a la documentacioén faltante relacionado al convenio FISE, lo cierto
es que la Denunciante controvierte lo expuesto por parte del personal de esa
dependencia, pues reclama la presion he intimidacion en dicha reunion tanto
por el personal de esa Secretaria como por el Denunciado y/o quien resultara
responsable. Por ello, lo procedente es la revisidn de los hechos facticos
llevados a cabo en el acto, por lo que se procedera a revisar el contenido del

audio presentado por la Quejosa.

Contenido del audio aportado como prueba técnica por la parte Quejosa, la

cual se transcribe en la parte que interesa:
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(...) voz femenina uno, misma que expresa: “Buenas tardes”; voz masculina dos:
“Normita”, voz femenina uno: “Hola” voz masculina dos: “Licenciado Ernesto”;
voz masculina tres: “;Cémo esta?; Ernesto Martinez’, voz masculina dos:
“Ingeniero Osvaldo; voz femenina: "hola mucho gusto”; voz masculina dos: “Ellos
vienen de SEDESOL”, voz femenina uno: “Aja”; voz masculina dos: “Ellos son los
encargados de cerrar el tema de los convenios del diésel, (sic) de las formas de
diésel,(sic) entonces vienen a llevarse los expedientes y dentro de los expedientes
nos estan faltando firmas de las ndminas de pago que corresponden al tema de
sindicatura, entonces la intencién este, ahorita que lo comenten es explicarte pues
el que ademas falta la firma para que lo cierren para efecto de evitar una situacion,
porque al final del dia pues ahi nos estan este, o nos pueden fincar una
responsabilidad compartida independientemente si esté o no la firma de sindicatura
o la sindico en este caso, pero (inaudible) por eso la intencién de que te lo expliquen
este pues ya que tu determines que hacer o que puedas hacer, sobre todo con el
tema de Ordenes de pago de las obras que se edificaron este y para que ellos
puedan (inaudible) los expedientes jComo ves?”, voz femenina uno: “hijole es que
no tengo conocimiento en nada de las obras, siempre solicité que se me pasara los
expedientes completos y pues no sé, nunca se pasé nada de eso, entonces pues
pasaba la orden con la factura Gnicamente incluso ya pagada, entonces yo le decia
ya la pagaste ¢, para qué quieres mi autorizaciéon?, es uno de los motivos por los
cuales yo no firmaba, de hecho estd en Cabildo y Auditoria también tiene
conocimiento de que yo no estoy firmando ya nada por cuestiones de que no se me
pasaba los expedientes completos, justificados, verdad los (inaudible), pues todo el
procedimiento que se debe llevar a cabo por eso no firmaba, entonces este si supe
de manera extra oficial que tenian algunos conflictos (inaudible), por falta de
integracion de los expedientes, y que ya estaba hasta el limite de tiempo, bueno en
si no tengo conocimiento de que sea lo que exactamente de hecho pues no sé ni de
que se trata los convenios o las obras ¢ verdad?, mas que nada, como no sé si
ustedes me pudieran explicar, que es lo que realmente requiere mi firma pues “; voz
masculina dos: “Bueno si me permite yo le voy a decir: Este el recurso Pais, es un
recurso muy vigilado, muy observado por la Auditoria Superior de la Federacién, el
dia de la semana pasada, aqui tengo yo los documentos, donde nos informa la
Auditoria Superior, documentos que usted puede revisar, puede verlos, donde nos
informa que la auditoria correspondiente al afio 2020 inicio el pasado lunes, los
auditores llegan a la Ciudad de Zacatecas, se presentan y empiezan a solicitar la
documentacién de los expedientes, en el que se tiene que acreditar la conclusion
de la sobras y las acciones en términos generales, ¢ Qué es en términos generales?,
bueno pues que fisicamente la obra se tiene que terminar y ejecutar de acuerdo a
lo que establecen los lineamientos generales del Pais, de acuerdo a como lo
establece las reglas de operacion también de CONAGUA, el convenio suscrito por
en este caso Usted como sindico, nos solicitan informacién nosotros aportamos los
documentos sin embargo tenemos focos rojos en el Municipio, en el Estado perdén,
tenemos focos rojos en el Municipio de Loreto que esta una obra por concluir un
problema ahi de distribucién de material, otro una situacién muy parecida en el
Municipio de Nieves y la otra en Sain Alto, que tengan mas que ver con cuestiones
de la ejecucién de obra porque algunas de las empresas, este traian problemas con
el incremento del acervo basicamente, para, hacer esto, esto es un articulo, es un
insumo que esta incrementando (inaudible), en caso de Miguel Auza pues nos dice
que la obras de acuerdo a las evidencias fotogréficas, ya estan concluidas y lo Unico
gue tendriamos pendiente seria la firma de los documentos y basicamente la
integracion de los expedientes esto nos obliga a nosotros a estar por aqui, a venir
saber qué es lo que falta, el técnico revisa los documentos y detecta que hay una
serie de documentos que no estan firmados por su parte, bueno yo le comento al
Presidente Municipal, que estos documentos se tiene que firmar, y que de no ser
asi, como usted lo sefiala, al momento de mover su cabeza, l6gicamente el
Municipio tendrd dos consecuencias, una regresar el dinero en término de cinco
dias habiles a la cuenta bancaria que ya traigo, yo ahorita elaboro el acta
administrativa que ya la tengo también preparada y la otra fincamiento de
responsabilidad, eso es lo que procede entonces, si usted determina no firmar, yo
tendria que asentar que usted no quiere firmar, si usted me dice lo que me comenta,
que si es una cuestiébn que usted no conoce y todo eso entonces no es
responsabilidad nuestra, es responsabilidad de usted y asi lo establécela Ley
entonces ya seria...”; voz femenina uno:” s Cuales obras? Pues es que ni siquiera
se de que estan hablando”, voz masculina dos: “(inaudible); se elaboraron siete
obras con recursos Pais, con recurso ](inaudible); se firmo un convenio en junio si
mal no recuerdo”; voz masculinatres: “ Si fue en junio”, voz masculina dos: “ Del
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afio pasado, con este convenio se elaboraron siete obras, dos rehabilitaciones de
un pozo, cerca de la Honda por construir como a tres kildémetros, para ofrecerle agua
potable a la Comunidad y Comunidades aledafias, dos alumbrado publico, en San
Gabriel como en Jardines, beneficiando a (inaudible), voz femenina uno: “ Déjeme
hago una llamada le hablo a mi asesor juridico.

Se aclara, que al revisar el audio original presentado por la Quejosa como
prueba técnica, se advierte que lo referente a “convenios del diesel”’ y formas
del “diesel” plasmados en el acta levantada por la Coordinacion Electoral de la
Oficialia Electoral del IEEZ, en realidad se refieren al “convenio FISE” y
“normas del convenio FISE”. De igual forma, se advierte que la voz del minuto
2:33, pertenece al funcionario de SEDESOL, que se presentd en el minuto
0:05, como Ernesto Martinez, lo cual se advierte del audio original®®
presentado por la Quejosa. Por lo que una vez precisado lo anterior, se tomara

en cuenta para el andlisis de lo expuesto en dicha reunién.
Ahora bien, del hecho transcrito se observa lo siguiente:

e De la conversacion descrita, se advierte que la “voz femenina uno” es
perteneciente a la Denunciante, asi como que la voz descrita como “vos
masculina dos” pertenece al Denunciado, y finalmente la voz descrita como
“masculina tres” (y como se preciso, la que expone en el minuto 2:33)
pertenece a Flavio Ernesto Martinez Gomez, quien fungia como servidor
publico dentro de la diligencia por parte de SEDESOL.

¢ Que el Denunciado como Presidente Municipal, consintié lo ahi tratado, asi
como la informaciéon dada a la Sindico Municipal por parte del personal de
SEDESOL, mencionando en el acto que se podia caer en un fincamiento de
responsabilidad compatrtida.

e Que el funcionario de SEDESOL, Flavio Ernesto Martinez Gémez, se
dirigen a la Denunciante abordando el tema referente al convenio FISE,
explicandole la situacion del mismo, asi como las obligaciones por cumplir
segun lo estipulado en el convenio firmado.

e Que la Denunciante, exterioriza el desconocimiento respecto de las obras
realizadas y el motivo por el cual no firmaba alguna 6rdenes de pago, y de las
gue si tuvo conocimiento ya estaban pagadas.

e Que el funcionario publico de la dependencia de SEDESOL, Flavio Ernesto
Martinez GOmez, le exterioriz6 que el municipio, al no entregar la

documentacion faltante debidamente firmada, tendria dos consecuencias; la

28 Memoria que se encuentra dentro del expediente TRIJEZ-PES-080/2021, a foja 11.
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primera de “regresar el dinero y la segunda un fincamiento de
responsabilidad”.

e Que de igual forma, el funcionario de SEDESOL, le externo que si era una
cuestion de no tener conocimiento de la documentacion, era responsabilidad

de ella, al establecerse asi en la ley.

Consecuentemente, esta Autoridad revisara los hechos facticos a la luz de la
normativa aplicable para estar en posibilidad de pronunciarse sobre la posible
violacion reclamada, asi como advertir la conexidad de los sujetos implicados

y en su caso responsables.

La Quejosa afirma, que fue presionada por el Denunciado y los funcionarios
de la SEDESOL; Ernesto Martinez Gémez y Aristeo Osvaldo Guerra Carrillo,
esto, al sefialar que de manera arbitraria e intimidante se le pedia firmar unas
ordenes de pago y en caso de negarse se le fincarian responsabilidades. Lo
anterior, relacionado con el convenio FISE, llevado a cabo entre el
Ayuntamiento de Miguel Auza y la dependencia mencionada, sin embargo,
afirma que nunca tuvo la documentacion justificativa que le permitiera realizar
dichos pagos y dar cumplimiento a las funciones previstas en la Ley Organica

del Municipio.

Primeramente, se advierte que la documentacion debidamente certificada?® y
presentada por Flavio Ernesto Martinez Gémez, consistente en fichas de pago,
oficios de inicio de obras, transferencia de pagos, comprobantes fiscales,
facturas de gastos con diferentes proveedores, cotizaciones de varias
empresas, bitadcoras de obras y oficios de culminacion de obras, se encuentran
relacionadas con los gastos del convenio FISE y fueron expedidas en diversas
fechas que abarcaban desde el afio dos mil veinte al dos mil veintiuno. De
igual manera, la documentacion probatoria descrita, venian acompafiadas de
las ordenes de pago correspondientes, signados por el entonces Tesorero,
Director de Desarrollo Econdmico y Social, Presidente y Sindica municipal, las
cuales fueron firmadas en las fechas: primero, diecinueve y veinte de enero;

doce, dieciséis, veinticuatro, veintiséis y veintinueve de marzo.

29 Documentales que fueron certificadas y firmadas por el Secretario de Desarrollo Social del Gobierno del Estado
de Zacatecas, el M.E.G. Roberto Luevano Ruiz, las cuales se encuentran en las fojas de la 1251 a la 1392 del
expediente TRIJEZ-PES-080/2022 TOMO |.
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Asimismo, cabe aclarar que este cumulo probatorio, tampoco fue objetado por
las partes en cuanto a su autenticidad y se encuentra debidamente certificado,
por lo que se tiene como base probatoria al haber sido entregada por esa
Secretaria, la documentacion que se adquirio referente al convenio FISE

llevado a cabo entre esa dependencia y el Ayuntamiento de Miguel Auza.

Asi, de dichas documentales se advierte el conocimiento de la Quejosa, en
cuanto al egreso que realizaba el municipio perteneciente a dicho programa
en relacion al convenio llevado a cabo entre el Ayuntamiento de Miguel Auza
y SEDESOL. Sin embargo, del mismo dicho de la Denunciada, refiere que las
ordenes de pago faltantes de firma, se debia a que no tenia la informacion
completa, razon por la cual tuvo lugar la diligencia realizada por el personal de

esa Secretaria.

Finalmente, respecto a la manifestacion realizada por la Quejosa referente a
que el Denunciado, le expresé la frase: “no te preocupes Normita, firmalas,
cuando ya las firmes ya checas todo lo que quieras” en el acto, 0 momento de
la reunion del veintidos de abril; esta Autoridad Jurisdiccional no puede tener
por cierto este hecho, pues de la prueba aportada por la Denunciante, -audio
de la grabacion de reunidén- no se desprende dicha frase. Asimismo, de la
relatoria de los hechos, no se advirti6 algun otro indicio que sirviera de
referencia para ejercer la facultad de investigacién y contar con mayores

elementos para llegar a su acreditacion.

El Denunciado niega cualquier acto de violencia o expresiones que propicien
violencia en contra de la Denunciante, pero acepta haberse dirigido a ella
como “Normita”, refiriendo que la razén obedece a conocerla desde temprana
edad y existe una estima a su persona. Asimismo, destaca que personal del
Ayuntamiento se refieren a ella de la misma manera, concluyendo que en
ningin momento se le ha ejercido ningun tipo de violencia ni se le ha puesto

en riesgo a ella ni a su familia como lo refiere la Denunciante.

En efecto, se advierte que el hipocoristico®° utilizado, contiene la variacién del

nombre de la Denunciante, pues el Denunciado acepta que se ha referido a

30 Definicion consultable en la pagina web RAE.es: https://dle.rae.es/hipocor%C3%ADstico
-Hipocoristico: 1. adj. Gram. Dicho de un nombre: Que, en forma diminutiva, abreviada o infantil, se usa como
designacion carifiosa, familiar o eufemistica.
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ella como “Normita” 3! y es coincidente con lo alegado por éste en cuanto a la
finalidad de su accion. No obstante, a pesar de la supuesta razoén, se tiene que
tomar en cuenta las funciones de desempefio dentro de un cargo publico,
puesto que dichos servidores tienen que observar las medidas minimas de
respeto y empatia, maxime, si se esta frente a situaciones en las cuales se de
la discrepancia de acciones, opiniones o discusiones con relacién al ejercicio
del cargo, por lo que se debe estar bajo un ambiente en el cual, el eje rector

sea el respeto y prudencia entre pares o compafieros de trabajo.

De igual forma, el Denunciado sefial6 que otros compafieras o compafieros,
se referian a la Quejosa con el nombre de “Normita”, sin embrago, no puede
ser justificable la relacion intrapersonal que tenia la Denunciante con demas
personas, pues basta con que ella se haya sentido minimizada o incomodada
por la investidura, persona, o actitud del Denunciado al referirse a ella con tal
Hipocoristico, por lo que debié observar el respeto y prudencia en todo

momento hacia su persona.

En consecuencia, este Tribunal advierte que lo procedente es revisar los
hechos facticos a la luz de los elementos necesarios para estar en aptitud de

un pronunciamiento respecto a la existencia de la violacién reclamada.

Andlisis de los elementos que actualizan la violencia politica en razén de

género:

I. Que el hecho denunciado se dé en el marco del ejercicio de derechos
politico-electorales o bien en ejercicio de un cargo publico;

Este elemento se tiene por colmado, puesto que se demostré que los hechos
denunciados se suscitaron en el ejercicio del cargo que ostentaba la Quejosa

como Sindica Municipal del municipio de Miguel Auza.

II. Que sea perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos, medios

de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas.

31 Ejemplos y enfoque de los hipocoristicos https://www.upb.edu.co/es/central-blogs/ortografia/que-son-
hipocoristicos
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Este elemento igualmente se tiene por colmado, ya que los sujetos que
participaron en los hechos denunciados fue el entonces Presidente Municipal
y el Director de Desarrollo Econémico, asi como dos funcionarios publicos
adscritos a SEDESOL.

lll. Que el hecho sea simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual

y/o psicologico.

Este elemento se tiene por colmado, en razén de haberse demostrado que el
hecho denunciado fue verbalizado, ante y refiriéndose personalmente a la
Quejosa, en una reunidn en donde se le explico las condiciones en las que se
encontraba el convenio entre el Ayuntamiento y la SEDESOL. Ademas, de que

el Denunciado se lleg6 a referir hacia su persona como “Normita”.

IV. Que el hecho tuviese por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las

mujeres.

Este elemento también se tiene por colmado, en razon de las circunstancias
facticas en como se llevo a cabo la reunién en la que estuvo presente la
Quejosa y la forma en que el funcionario de SEDESOL, le refirio la obligacion
de firmar la documentacion faltante del convenio llevado a cabo entre ese
Ayuntamiento y la Secretaria, pues se obtuvieron matices o formas de presion

he intimidacién directa hacia con la Denunciante.

Lo anterior, ya que de lo manifestado por el funcionario de SEDESOL, Flavio
Ernesto Martinez Gomez, en la reunion en estudio, se advirti6 como finalidad
la intimidacion directa hacia la Sindico Municipal para que ella actuara en
razon de la presion ejercida. Pues como se puede analizar del contenido del
audio, el funcionario le explica que existe un faltante de documentos con su
firma para su debida integracion, y que de no firmar, se obtendria dos
consecuencias; regresar el recurso destinado por parte del Municipio y la otra

el “fincamiento de responsabilidad”.

Asi, se advierte que la intimidacion o presiéon ejercida, tuvo como resultado
menoscabar la revision particular de las Ordenes de pago pendientes

referentes al convenio llevado a cabo con esa secretaria, pues aun y
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justificando la falta de firmas por su desconocimiento, se le expuso
condicionantes consistentes, en que de no firmar, el Ayuntamiento tendria que

reintegrar el recurso y se le fincaria responsabilidad.

De igual manera, respecto a la falta de cuidado por parte del Denunciado de
referirse con respeto hacia la Quejosa, como ya se razono, tuvo un impacto en
su ejercicio como sindica, en situaciones concretas y en funciones como
integrante del 6rgano de cabildo, en las cuales se le referia con el hipocoristico

de “Normita”.

V. Los hechos se basen en elementos de género, dicho diferente, que se
hayan dirigido a una mujer por ser mujer, o que tenga un impacto diferenciado

en las mujeres y afecte desproporcionadamente a las mismas.

Este elemento se tiene por colmado, puesto que la situacion factica del hecho
estudiado, consistente en la reunion sostenida por el Presidente, el Director de
Desarrollo Econémico y dos funcionarios publicos de SEDESOL, en particular
Flavio Ernesto Martinez Gémez, quien fue quien dirigié el hecho verbalizado
dirigido a la Denunciante; obtuvo un impacto de intimidacion y le afecto en
desproporcion ante su ejercicio de decision como Sindica Municipal, puesto
qgue a pesar de que el Denunciado presento a dichos funcionario y expreso
una posible responsabilidad compartida, al momento de presenciar la presion
o el mensaje con un grado de intimidacion hacia con la Quejosa, no objeto
dicho acto y no aclaro la situacion en la que se encontraria dicho Ayuntamiento
y no solo la responsabilidad de la sindicatura por no firmar la documentacion

tratada por el funcionario.

Asimismo, el hecho de que el Presidente Municipal, el Director de Desarrollo
Econdmico y el funcionario publico Aristeo Osvaldo Guerra Carrillo,
consintieron por mera omision verbal y/o de ejercicio, la presion directa y
personal ejercida por Flavio Ernesto Martinez Gdémez hacia con la
Denunciante, obtuvo un impacto diferenciado de intimidacion por parte de
todos ellos, afectandole desproporcionadamente a su ejercicio de decision

como Sindica Municipal.

Lo anterior, ya que de acuerdo a las obligaciones y derechos adquiridos al
cargo de eleccion popular de los integrantes del Ayuntamiento, de acuerdo de
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la Ley Orgéanica del Municipio, tanto el Presidente Municipal y el Director de
Desarrollo Econdémico, se encuentran la cumplir y hacer cumplir las
disposiciones contenidas en las leyes y reglamentos; vigilar el manejo y
aplicacion de los recursos, en los cuales se encuentran las obras que se
ejecuten de acuerdo a las normas establecidas y, finalmente, la coordinacion,
conduccion y evaluacion de la politica general del desarrollo econémico y
social del municipio. Por lo que se advierte la coadyuvancia en la revision,
manejo y vigilancia junto con la Sindicatura Municipal de las acciones que
tengan que ver con los convenios o contratos a que haya lugar, de ahi que
devenga la responsabilidad simultdnea en las obligaciones del convenio con
la SEDESOL y que en caso, a pesar de que faltara la revisién por parte de la
Sindicatura Municipal, no era razon para consentir la presion a base de

intimidacion a la figura publica de la Denunciante.

Adicionalmente, contrario a lo aceptado por los dos funcionarios publicos de
SEDESOL en su escrito de comparecencia para la audiencia de pruebas y
alegatos, respecto a que en ningln momento ejercieron violencia politica
en razén de género, ni tampoco presionaron parafirmar ordenes de pago,
ni mucho menos se le dijo que se le fincarian responsabilidades por no
estar asentado en el acta levantada al momento de los hechos, del audio
presentado por la Denunciante quedo demostrado que si se exterioriz6 dicho

seflalamiento.

Por lo que esta Autoridad Jurisdiccional, considera que ante este hecho de
violencia generada hacia la Quejosa, adquirié responsabilidades hacia con
dichos servidores publicos presentes por sus calidades e investiduras publicas
al tener conocimiento de la situacién juridica del convenio y no coartar la
presién e intimidacién ejercida, puesto que la violencia politica en razén de
género puede ser configurada por accion u omisiéon dependiendo de los
hechos al caso concreto, por lo cual, ante la presion ejercida delante o en
compaiiia del Presidente Municipal, el Director de Desarrollo Econémico vy el
funcionario publico Aristeo Osvaldo Guerra Carrillo, se obtuvieron una

responsabilidad compartida.

De igual forma, como se razono, al utilizar el hipocoristico multirreferido se
obtuvo el resultado que la Quejosa, en su calidad de mujer y Sindica Municipal,

se sintiera minimizada o con un grado de inferioridad respecto de la investidura
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del Denunciado, obteniendo asi un impacto diferenciado y directo a su

persona.

En consecuencia, a criterio de este Organo Jurisdiccional y de acuerdo con los
hechos demostrados, se tiene por configurado la violencia politica en razon
de género ejercida haciala Quejosa, en lareunion llevada a cabo el veintidés
de abril, por parte de Flavio Ernesto Martinez Gomez y Aristeo Osvaldo Guerra
Carrillo, en sus calidades de servidores publicos adscritos a SEDESOL, en el
momento de los hechos acreditados; asimismo, por José Alfredo Gonzalez
Perales y Aldo Alberto N4jera Perales, el primero de ellos en su calidad de
Presidente Municipal y el segundo como Director de Desarrollo Econémico del

Municipio de Miguel Auza, Zacatecas.

4.7.4. Se ordena dar vista con la presente sentencia a los Organos
Internos del Control, para que resuelva lo procedente en cuanto a las

sanciones a que haya lugar conforme a la violacién acreditada.

Del estudio en la presente sentencia, esta Autoridad determind la acreditacion
de violencia politica en razdon de género por parte de Flavio Ernesto
Martinez Gémez y Aristeo Osvaldo Guerra Carrillo; asi mismo, se acredito la
responsabilidad de la misma violacion a José Alfredo Gonzélez Perales y
Aldo Alberto Najera Perales, en su en su calidad de Presidente Municipal y
Director de Desarrollo Social, respectivamente, del Ayuntamiento de Miguel
Auza, Zacatecas. Por lo que es procedente dar vista a las autoridades
competentes segun lo establecido en el articulo 417bis, numeral 3 de la Ley

Electoral.

Se da vista:

e Al Organo Interno de Control de la SEDESOL, en lo que respecta a la
violacion cometida por Flavio Ernesto Martinez Gomez y Aristeo
Osvaldo Guerra Carrillo, servidores publicos adscritos a esa Secretaria

en el momento de los hechos constitutivos de la violacién acreditada.

e Al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de Miguel Auza

Zacatecas, en lo que respecta a la violacion cometida por José Alfredo
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Gonzélez Perales y Aldo Alberto Najera Perales, servidores publicos e
integrantes de la Ayuntamiento de Miguel Auza, Zacatecas, siendo el
primero de ellos el Presidente Municipal y el segundo el Director de
Desarrollo Economico de la Administracion 2018-2021, al momento de

los hechos.

La determinacion anterior, al considerar que las obligaciones de las
autoridades electorales en los asuntos que se acredite una infraccion por parte
de un servidor publico se limitan a dar vista a las autoridades competentes
para que impongan las sanciones respectivas, pues si bien, los servidores
publicos pueden ser objeto de imputacidn respecto a ejercer violencia politica
contra las mujeres en razén de género, contemplado en el articulo 396 de la
Ley Electoral, estos no fueron contemplados en el catalogo de sujetos

sancionables en el diverso 402 de nuestro mismo ordenamiento.

Asimismo, resulta necesario precisar la distincién que realiza la Sala Superior
de las dimensiones declarativa y sancionatoria del procedimiento sancionador

electoral, consistiendo en lo siguiente:3?

a) Las determinaciones de responsabilidad de las autoridades electorales
en este tipo de casos son actos declarativos, pues acreditan hechos y
determinan situaciones juridicas, dado que, en las resoluciones que
dictan en este tipo de asuntos, tienen facultades para tener por
acreditadas las conductas contraventoras de la normativa electoral y

para declarar la responsabilidad del servidor publico denunciado; y

b) Ante la falta de normas que faculten expresamente a dichas autoridades
para sancionar a tales sujetos, los referidos actos declarativos deben
ser complementados a través de un acto posterior de caracter
constitutivo o sancionatorio, lo que implica la imposicion de una sancion
a cargo de la autoridad competente como consecuencia de la
determinacién previa de responsabilidad del servidor publico, pues solo
asi se puede considerar que el sistema normativo tiene una solucion
apta y eficiente para inhibir la futura realizacion de infracciones en

materia electoral a cargo de servidores publicos.

82 Véase las sentencias SUP-REP-102/2015 y SUP-JE-167/2021 Y ACUMULADOS.
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A partir de ello, la Sala Superior concluye que en los procedimientos
especiales sancionadores en la materia electoral en contra de servidores
publicos, las resoluciones de la autoridad que considera que se acredita una
infraccién y la responsabilidad de un persona en su caracter de servidor
publico, se cumplen y se satisfacen con la sola declaracion de la infraccion y
la responsabilidad y con la vista a los superiores jerarquicos o autoridades
encargadas de sancionar, cuando el ordenamiento no establezca una sancién
de forma especifica. Por ello, la procedencia de la vista ordenada por este
Organo Jurisdiccional.

4.7.5. Se da vista a la Autoridad Instructora sobre los hechos atribuidos
a Enrique Alonso Guzman Castafieda, para que en su caso, inicie un

nuevo procedimiento de investigacion.

En lo que respecta a los hechos denunciados y atribuidos a Enrique Alonso
Guzman Castafieda, consistentes en publicaciones en redes sociales que ha
dicho de la Denunciante han denostado su imagen publica; este Tribunal
determina dar vista con la presente sentencia, para que de acuerdo a sus
atribuciones, la Autoridad Instructora determine el inicio de un nuevo
Procedimiento Especial Sancionador para la Atencion de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, ello, advirtiendo las

siguientes circunstancias.

A. Material probatorio insuficiente y necesidad de solicitar informacion a
la Quejosa respecto del perfil denunciado como “José Arcadio Buendia”,

dentro de la red social Facebook.

Esto, en razon de que al solicitar informacioén a Facebook, -empresa que
administra la red social donde se encuentra el perfil denunciado- informé
sobre la necesidad de presentar el link (URL) o enlace referente al mismo,
para estar en condiciones de identificar y confirmar la cuenta precisa en
cuestion y proporcionar la informacién o datos del autor. 32 Por lo que dicha

solicitud es de relevancia al procedimiento sancionador a que haya lugar,

33 Respuesta de la empresa Facebook, la cual se encuentra a foja1469 del expediente TRIJEZ-PES-080/2021
TOMO 1.
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pues seria requerida para en su caso obtener la informacién del autor del

hecho denunciado.

B. Indebida solicitud de informacidn sobre hechos ajenos a los esgrimidos
en el escrito de demanda, por parte de la Autoridad Instructora, realizada

a Enrique Alonso Guzman Castafieda.

Lo anterior, ya que si bien la Autoridad Instructora le realiz6 un cuestionario
sobre hechos denunciados segun lo esgrimido por parte de la
Denunciante, las preguntas se basaron en hechos diversos a los que se le

imputaban, lo cual es evidente al revisar la relatoria del escrito de queja.®*

Por lo que, con la finalidad de actuar con la debida diligencia y realizar una
debida investigacion, es que se solicita a la Autoridad Instructora, que en
de acuerdo a la relatoria de los hechos denunciados atribuidos a Enrique
Alonso Guzman Castafieda, se realice, -en su caso y de ser procedente-
un nuevo cuestionario con la finalidad de hacerse llegar de mas pruebas
para el esclarecimiento de los hechos, consistentes en las publicaciones
de la red social Facebook, en especifico de la publicacion que sefiala la
Quejosa a través del perfil “José Arcadio Buendia”, y se pueda esclarecer

su autoria.

Por lo anterior, y ante el conocimiento de posibles hechos constitutivos de
violencia politica en razén de género, segun lo expresado por la Denunciante,
y en observancia al deber de juzgar con perspectiva de género y la obligacion
de actuar con la debida diligencia para prevenir, investigar, sancionar y reparar
una posible afectacién de derechos de las mujeres a una vida libre de
discriminacion y de violencia; es que se da vista al IEEZ, con la presente
ejecutoria y las constancias que integran el expediente, a fin de que en el
ambito de sus atribuciones, determine la procedencia del inicio de un nuevo
Procedimiento Especial Sancionador para la Atencion de la Violencia
Politica contra las Mujeres en Razén de Género, en contra de Enrique
Alonso Guzman Castafieda. Debiendo informar a este Tribunal la emision
del Acuerdo de Admisidn respectivo 0 en su caso, lo que legalmente proceda

para dar por cumplimentada la presente sentencia.

34 Cuestionario que se encuentra a fojas de la 119 a la 120 del expediente TRIJEZ-PES-080/2021.
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5. EFECTOS DE LA SENTENCIA

Medidas de Reparacion Integral

La reparacion integral comprende las medidas de restitucion, rehabilitacion,
compensacion, satisfaccion y garantias de no repeticion, tomando en
consideracion la gravedad y magnitud del hecho victimizante cometido. Por lo
que es un derecho de la victima, el recibir una reparacion de forma oportuna,
diferenciada, transformadora, integral y efectiva, por el dafio sufrido como

consecuencia de la transgresion a sus derechos humanos.

Asi, la obligacién de reparar a las victimas cuando se ha concluido que existe
una violacion a los derechos humanos de aquéllas es una de las fases
imprescindibles en el acceso a la justicia. Pues cuando existe una violacion de
derechos humanos, el sistema de justicia debe ser capaz de reparar el dafio
realizado por parte de las autoridades, e incluso -dependiendo del tipo de

violacién- de impulsar un cambio cultural.

La reparacion ideal luego de una violacion de derechos humanos es la entera
restitucion a la victima (restitutio in integrum), la cual consiste en restablecer
la situacion antes de la violacién. No obstante, ante la limitada posibilidad de
qgue todas las violaciones de derechos humanos sean reparadas en su
totalidad por la naturaleza misma de algunas de ellas, la doctrina ha
desarrollado una amplia gama de reparaciones que intentan compensar a la
victima de violaciones de derechos humanos mediante reparaciones
pecuniarias y no pecuniarias. Las medidas no pecuniarias -también conocidas
como reparaciones morales- se clasifican en: a) restitucion y rehabilitacion; b)

satisfaccion, y c) garantias de no repeticion.®

Es por ello, que este Organo Jurisdiccional, dicta la siguiente Medida de

Reparacion Integral.

3 Tesis aisladas de la Primera Sala de la SCJN de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA. EL DEBER DE REPARAR A
LAS VICTIMAS DE VIOLACIONES DE DERECHOS HUMANOS ES UNA DE LAS FASES IMPRESCINDIBLES
DE DICHO DERECHO.

[TAJ; 10a. Epoca; 1a. Sala; Gaceta S.J.F.; Libro 24, noviembre de 2015; Tomo I; Pag. 949. 1a. CCCXLII/2015.
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Medidas de no Repeticion. Se vincula a la Secretaria de las Mujeres del
Estado de Zacatecas, para que, conforme a sus facultades y obligaciones
implemente a la brevedad un programa o capacitacion referente a los derechos
humanos de las mujeres a vivir una vida libre de violencia a Flavio Ernesto
Martinez Gomez, Aristeo Osvaldo Guerra Carrillo, José Alfredo Gonzéalez
Perales y Aldo Alberto Najera Perales, mandando a este Tribunal las
constancias que acrediten la inscripcion de los sujetos asi como el informe de
la conclusion de dicho curso o capacitacion. Esto, con fundamento en los
articulos 35 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una vida libre de Violencia
para el Estado de Zacatecas y 1, 3y 9 del Reglamento Interior de la Secretaria

de las Mujeres.

En lo que respecta al hecho consistente en la utilizacién de un hipocoristico y
por ende, la falta de observancia de referirse a la Quejosa con respeto en el
ejercicio de las funciones como Sindica Municipal, se advierte la imposibilidad
de emitir las medidas de restitucién, ello, en razén de ya no ejercer el cargo
como integrantes en el cabildo del Ayuntamiento de Miguel Auza, Zacatecas,
por lo que se declara suficiente la emisién de las medidas de no repeticion

anteriormente referidas.

Se conmina alos responsables para el cumplimiento de la anterior Medida de
Reparaciéon Integral, apercibiéndolos, que en caso de incurrir en el
incumplimiento de la misma, sin causa justificada, podran ser acreedores a la
inscripcion en la lista de infractores por violencia politica en razén de género,
y en su momento, este Tribunal podra estudiar la posible pérdida del modo

honesto de vivir.

6. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara la incompetencia de este Organo Jurisdiccional para
resolver sobre hechos ajenos a la materia electoral expuestos por Norma Ivette

Esquivel Sanchez, en fecha tres de marzo.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la violacién reclamada

consistente en violencia politico en razon de género, al no tenerse por
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acreditado la limitacion en el ejercicio del cargo, asi como los elementos

necesarios para su configuracion.

TERCERO. Se declara existente la violencia politica en razén de género
derivada de la reunion de trabajo en fecha veintidos de abril, en razén de
acreditarse la presion he intimidacion hacia Norma Ivette Esquivel Sdnchez en
su calidad de Sindica Municipal, por parte de Flavio Ernesto Martinez Gomez,
Aristeo Osvaldo Guerra Carrillo, José Alfredo Gonzalez Perales y Aldo Alberto

Najera Perales.

CUARTO. Se da vista al Organo Interno de Control del Ayuntamiento de
Miguel Auza, Zacatecas y de la Secretaria de Desarrollo Social de Gobierno

de Zacatecas con la presente sentencia

QUINTO. Se dicta la Medida de Reparacion Integral, a los sujetos
responsables por los hechos acreditados, conforme a los efectos precisados

en la presente sentencia.

SEXTO. Se ordena dar vista al Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, a
fin de que en el ambito de sus atribuciones, determine la procedencia del
inicio de un nuevo Procedimiento Especial Sancionador para la Atencién de la
Violencia Politica contra las Mujeres en Razon de Género, en contra de

Enrigue Alonso Guzman Castafieda.
Notifiquese.
Asi lo resolvié el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, por

unanimidad de votos de los Magistrados que lo integran, ante el Secretario

General de Acuerdos, que autoriza y da fe. DOY FE.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ANGEL YUEN REYES
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MAGISTRADO MAGISTRADA
ESAUL CASTRO HERNANDEZ GLORIA ESPARZA RODARTE
MAGISTRADA MAGISTRADA
TERESA RODRIGUEZ TORRES ROCIO POSADAS RAMIREZ

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ

CERTIFICACION. El Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, hace constar que las firmas plasmadas en
la presente foja corresponden a la sentencia del Procedimiento Especial
Sancionador numero ochenta de dos mil veintiuno, dictada dentro del
expediente TRIJEZ-PES-080/2021. Doy fe.
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