PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-028/2024

DENUNCIANTE: PARTIDO ACCION NACIONAL
DENUNCIADO: JORGE MIRANDA CASTRO CANDIDATO A
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATECAS POR LA

COALICION “SIGAMOS HACIENDO HISTORIA EN
ZACATECAS™

MAGISTRADA PONENTE: TERESA RODRIGUEZ TORRES

SECRETARIA: ROSA MARIA RESENDEZ MARTINEZ

Guadalupe, Zacatecas, a dieciocho de junio de dos mil veinticinco.

Sentencia definitiva que determina la inexistencia de las infracciones relativas a
utilizacion de programas plblicos de caracter social con fines proselitistas, atribuida al
entonces candidato a presidente municipal de Zacalecas Jorge Miranda Castro,
postulado por la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en £acatecas” en el pasado
proceso electoral 2023-2024; lo anterior, al no acreditarse la entrega de los tinacos y

despensas denunciados.

GLOSARIO
D i Jorge Miranda Castro entonces candidato a
presidente municipal de Zacatecas
Denunciante o Quejoso:
Partido Accidn Nacional
Instituta: Institiio Electoral del Estado de Zacaiecas
Ley Electorai: Ley Electoral del Estado de Zacatecas
FAN: Partido Accion Nacional

Coordinador de la Unidad de lo Contencioso
Unidad de lo Contenciosn:  Elecioral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Electoral del Esiado de Zacatecas

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. El veinte de noviembre de dos mil veintitres, inicid

formalmente el proceso electoral ordinaro en Zacatecas, para renovar a los
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integrantes de la Legislatura Estatal y los cincuenta y ocho Ayuntamientos que
conforma la entidad.

41.2. Periodo de campanas. El periodo de campanas inicid el treinta y uno de marzo

y terming el veintinueve de mayo de dos mil veinticuatro. '

1.3. Interposicién de la queja. El veintidds de abril, el Quejoso, presentd la denuncia
en contra del Denunciado, por la presunta comisidn de la infraccion referente a la
indebida utilizacion de programas sociales, por la entrega de tinacos y despensas en

el municipio de Zacatecas.

1.4. Acuerdo de radicacién, reserva de admisién, emplazamiento e investigacién.
El veintitrés de abril la Unidad de lo Contencioso radicd la denuncia, v la registrd bajo
la clave del expediente PES/IEEZ/CM/059/2024, ordend gue se realizaran diligencias
de investigacion preliminar para su debida integracion, reservo acordar la admision y

el emplazamiento hasia en tanto se culminara con la etapa de investigacion.

1.3. Acuerdo de admisién y reserva de emplazamiento. El veinticuatro de abril, la
Unidad de lo Contencioso admifié a tramite la queja presentada por la posible comision
de uso de recursos publicos para promocion personalizada, dervado de la entrega de
los programas sociales de distribucion de finacos y despensas gue implemento el
Ayuntamiento de Zacatecas durante |a presente administracion municipal en beneficio
del Denunciado, y resernvd el emplazamiento hasta en tanto se culmine la etapa de

investigacion.

1.6. Acuerdo de adopcién de medidas cautelares. El treinta de abril, 1a Comision de
Asuntos Juridicos del Instituto dictd acuerdo en el que declard improcedentes las
medidas cautelares solicitadas por el Denuncianie.

1.7. Acuerdo de emplazamiento. El catorce de mayo, la Unidad de lo Confenciaso
considerd agotada |la etapa de investigacion por lo gue ordend &l emplazamiento a la
parte Denunciada y la notificacion al Quejoso, vy fijd fecha para la celebracion de la

audiencia de pruebas y alegalos, previa citacion de las partes.

1.8. Acuerdo de diferimiento de audiencia de pruebas y alegatos. El diecisiete de
mayo, en atencion a que el Quejoso sollcitd la realizacion de nuevas difigencias de

investigacion para esclarecer los hechos denunciados, pues de autos advirtid que solo

' Todas las fechas corresponden al dos mil veinticuatro, salvo distinta precision.
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se le requirid al Denunciado sl era propietario de una pagina de Facebook de la cual
le indicd la liga electrénica, pero no se cuestond ni se investigd nada respecto a la
entrega de finacos vy las despensas denunciadas, la Unidad de Jo Contencioso difiric

la audiencia de pruebas y alegatos vy ordend nuevas diligencias de investigacion.

1.9. Segundo acuerdo de emplazamiento. El veintiuno de mayo, al haber concluido
la etapa de investigacion, la Unidad de lo Contencioso dictd un acuerdo de nuevo
empiazamiento, en el que ordena emplazar a la parte denunciada y notificar al
Quejoso, senalando dia y hora para la celebracion de la audiencia de pruebas y

alegatos.

1.10. Audiencia de pruebas y alegates. El veinticinco de mayo, se llevd a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos en la que se hizo constar la incomparecencia de las
partes, a excepcion del H. Ayuntamiento de Zacatecas y Morena a guienes se les tuvo
por comparecido mediante escrito presentado en la oficialia de partes del institufo en
esa fecha.

1.11. Recepcién del expediente y turno. El treinta de mayo. el Secretarioc Ejecutivo
del Instituto remitid el expediente a este Grganu Jurisdiccional, vy & uno de junio la
Magisirada Presidenta acordo integrar el expediente TRIJEZ PES-02872024 vy tumarlo
a la ponencia de la Magistrada Teresa Rodriguez Torres para elaborar el proyecto de

resolucion correspondiente.

1.12. Acuerdo plenario. El primero de junio, este Tribunal al advertir una indebida
integracion y sustanciacion en el procedimiento ordend remitir el expediente TRIJEZ-
PES-028/2024 a la Unidad de lo Contencioso para gue realizara diligencias para mejor

proveer.

1.13. Acuerdo de regularizacién del procedimiento. El dos de junio, la Unidsd de fo
Confenciosoemitic acuerdo mediante el cual ordend realizar las diligencias para mejor
proveer ordenadas para su regularizacion y resernvo el emplazamiento hasta que se

culminara la investigacion ordenada.

1.14. Tercer acuerdo de emplazamiento. El dieciocho de julio la Unidad de o
Confencioso dictd un acuerdo de nuevo emplazamiento v citd a las partes para el
veinticuatro de julio a las doce horas, a efecto de celebrar la audiencia de pruebas y

alegatos.
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1.15. Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El veinficuatro de julio, se celebro
nuavamente la audiencia de prusbas y alegatos en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, a excepcion del Quefoso, Denunciando v Morena a
guienes se les tuvo compareciendo mediante escrilo presentado en la oficialla de

partes dei nstifuto

1.16. Remisién del expediente, re-turno y radicacién. El treinta v uno de julio, la
Unidad de lo Contencioso remitio el expediente PES/AEEZ/CM/DS59/2024 a este dorgano
jurisdiccional y el once de septiembre, la Magisirada Presidenta re-turnd el expedienie
a la ponencia de la Magistrada Teresa Rodriguez Tomes a efecto de elaborar el

proyecto de resolucion commespondiente.

1.17. Acuerdo plenario. El once de septiembre, este Trbunal vuelve advertir una
indebida integracion y susianciacion en el procedimiento, por o que ordeno remitir de
nueva cuenta el expediente a la Unidad de lo Conlencioso para que realizara

diligencias para mejor proveer.

1.18. Segundoc acuerdo de regularizacién del procedimiento. El doce de
septiembre, la Unidad de o Contencioso emitid acuerdo en el gue ordend realizar
nuevas diligencias para regularnizar el procedimiento y reservo el emplazamiento hasta

gue se culminara con las diligencias para mejor proveer.

1.19. Acuerdo de recepcién a tramite y reserva de emplazamiento. El trece de
septiembre, la Unidaed de o Contencioso nuevamente recibid a tramite la queja,
resenvando el emplazamiento a las partes hasta que se contara con la totalidad de las

constancias dernivadas de las diligencias ordenadas

4.20. Nuevo acuerdo de emplazamiento. El ireinta de septiembre la Unidad de lo
Contencioso dictd nuevamente acuerdo de emplazamiento a la parte denunciada vy
notificd a las demas partes, senalando dia y hora para la audiencia de pruebas vy

alegatos, la cual fue celebrada el cuatro de oclubre siguiente.

1.21. "Tercera" audiencia de pruebas y alegatos. El cuatro de octubre nuevamente
se llevé a cabo la audiencia de pruebas y alegatos en la que se hizo constar la
incomparecencia de las partes, a excepcion del Quejoso, Denunciando v Morena a
quienes se les tuvo por comparecido mediante escrito presentado en la oficialia de

partes del Insiifuto
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1.22. Remisidén del expediente, re-turno y radicacién. El seis de noviembre, la
Unidad de lo Confencioso remitic el expediente a este drgano jurisdiccional v el
diecisiete de junio, la Magistrada Presidenta acordd re-turmar el expediente a la
ponencia de la Magistrada Teresa Rodriguez Torres, quien lo radicd el mismo dia a

efecto de elaborar el proyecto de resolucidn comespondiente.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente Procedimiento
Especial Sancionador, al tratarse de una queja que aduce |la utilizacion de programas
sociales para promover el volo del entonces candidato a la presidencia municipal de

Zacatecas en su favor, el pasado proceso electoral 2023-2024.

Lo anterior, con fundamento en lo gue disponen los 417, numeral 1, fracciones |, I, v
423 de la Ley Electoral; y 6 fraccion VIl y 17, fraccion Vi de la ley Organica det Tribunal
de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

3. ESTUDIO DE FONDO

3.1. Planteamiento del caso

El Quefoso denuncio la entrega o distribucion de tinacos y despensas por parte de
Jorge Miranda Castro, entonces alcalde del Ayuntamiento de Zacatecas con licencia y
participante en eleccién consecutiva postulado por la Coalicion “Sigamos Haciendo

Historia en Zacatecas” en el pasado proceso electoral 2023-2024.

Senald, que la entrega de esos tinacos y despensas forma parte del programa social
implementado de manera permanenie por la administracion municipal de Zacatecas
2021-2024 v por ello considera que se utilizaron programas publices de caricter
social del Ayuntamiento de Zacatecas y del Sistema DIF para realizar actos de
proselitisme en su beneficio y para demostrar los hechos proporciond diversas
publicaciones de la Fan-Page del Facebook del Denunciado y su esposa la Presidenta
honorarna del DIF de Zacatecas Maribel Herrera de Miranda y de la pagina institucional
de dicho Ayuntamiento .

Respecto a |la distribucion o entrega de tinacos senala que acontecieron el dia cuatro

de abril, el primero de los hechos a las 15:53 horas en la calle General Enrique Estrada,
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Colonia Garlos Hinojosa Petit, el segundo a las 16:27 horas en la calle Fidel Velazquez,

de la Colonia Alma Obrera, ambos domicilios ubicados en el municipio de Zacatecas.

De esos hechos, narra que personal voluntario de la campania de Miguel Angel Varela
Pinedo, entonces candidato a Presidente Municipal del Ayuntamiento de Zacatecas
por la Coalicion "Fuerza y Corazon por México”, se consiituyeron en esos lugares vy
trasmitieron en vivo desde el lugar donde s encontraban una camioneta repartiendo
los tinacos los cuales tenian la siguiente leyenda: "NO NEGOCIABLE PROHIBIDA SU
VENTA, CAPITAL DE LA TRANSFORMACION"; que eran de color verde y con el logo
de Ayuntamiento de Zacatecas: respecto al vehiculo del primero de los hechos: se
trataba de una camioneta color roja propiedad del Ayuntamiento de Zacalecas con
placas de circulacion YX-6916-C y del segundo una camioneta blanca también
propiedad del ayuntamiento.

Ademas, senald que le informaron de la entrega de despensas realizadas el dia quince
de abril a las 15:00 horas en la calle Taejon, Colonia Picones, Zacatecas, hechos los
cuales fueron grabados y dieron fe de que se encontraba una camioneta con cientos
de despensas, por lo gue los voluntarios de la campana del entonces candidato Miguel
Angel Varela Pinedo |a interceptaron y realizaron una trasmisidn en vivo en Facebook

para que quedara constancia del hecho denunciado.

Para acreditar los hechos, sefala las direcciones electronicas en las que dijo

constaban los hechos denunciados.

3.2. Contestacion de hechos

3.2.1. El Denunciado al dar contestacion la demanda interpuesta en su contra. sefald,
gue es falso que se hayan realizado conducias gue acrediten viclaciones a las
disposiciones en materia electoral respecto a la entrega de diversos programas

sociales en el Municipio de Zacatecas en favor del Partido Polltico Morena.

Pues, reconccid la entrega de bienes del programa denunciado, sefalando que en
todo momenio se observaron los principios rectores de imparcialidad, equidad vy
neutralidad por parte de los drganos del Ejecutivo del Estado, sin embargo que
atendiendo a la naturaleza de los programas ¥ apoyos denunciados, estos no pueden
suspender su entrega puesto que los mismos forman parte de un programa sistematico
y de conocimiento pdblico gue realiza Gobierno del Estado a traves de la Secretaria
de desarrollo Social.
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Dijo, que dicho programa social cormasponde al ejercicio fiscal de dos mil veintitrés y
ademas era existente para el dos mil veinficuatro, porgue todas las solicitudes de los
beneficiarios se realizaron antes del comienzo de los proceso federales y locales 2023-
2024, por lo que en ningun momento el proceso y la enfrega de dichos apoyos se
realizé con el objetivo de coaccionar el volo u obtener algun beneficio electoral.

Que este beneficio de desamollo social, se ha implemeniado a lo largo de la
administracion municipal para el ejercicio fiscal 2023-2024, lo cual no ha sido producio
de la improvisacion o espontaneidad, o bien creado con fines electorales en el

procesos electoral, de ahi que el mismo, no puede constituir una falta.

Indicd gue la entrega de programa denunciado, no son eventos masivos, no se
obseqguian o entregan beneficics materiales, ni se pretende posicionar a determinada
persona o partido politico, maxime cuando los hechos denunciados se realizaron fuera

del periodo de campanas electorales.

Por lo que, en el caso concreto no acontecid, pues no existe medio de conviccion o
probanza alguna que de manera indubitable pueda sustentar la solicitud de apoyo en
favor de un candidato o partido politico, por el confrano, existe una facil concatenacion
respecto de lo gue agui se plaiea, que lo es, la existencia de un programa social y

entrega de sus apoyos de manera aislada y sin mediatizacion.

Ahora bien respecto a las manifestaciones realizadas por simpatizantes al Partido
Accion Macional o al candidato Miguel Varela Pinedo vy que han sido cerificadas por el
{'Jrgann investigador Electoral de una multiplicidad de ligas electréonicas gue conducen
a la red social denominada Facebook, menciona gue este [')ngann Jurisdiccional debe
justipreclarias de acuerdo a su adecuada dimension, gue lo son manifestaciones

unilaterales y basadas en meras especulaciones.

Lo anterior, debido a que no existe ningun tipo de soporte documental o factico gue
lleve a determinar una falta o delito, por el contraro son dichos ¥y manifestaciones

aisladas carentes de realidad y soporie.

Concluye el Denunciado, senfalando gue en ningun momento se aplicd dicho programa
para la coaccidn o injerencia del voto en el pasado procesos electoral v que dicho
programa no fue fortuito ni improvisado pues se gjecutd de acuerdo a las reglas de

operacion previsias y ademas tanto las solicitudes como el listado actualizado de
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beneficiarios se han venido ejerciendo y aplicando conforme a la normativa aplicable.

Ademas solicita se sancione al Quejoso por presentar una queja evidentemente frivola,

3.2.2. Contestacion de los partidos politicos Verde Ecologista y Morena

Ambos partidos, coinciden en senalar gue el Quejoso se refiere a dos hechos distintos,
en dos lugares diferentes vy de naturaleza muy disimiles, y aungue con absoluta
iresponsabilidad asume que los dos encuadran en la misma falta, no aporta ningun

elemento de juicio gque permita suponer que de alguna manera le asiste la razon.

Senalan gue los hechos narrados por el Quejoso, carecen de los elementos suficientes
para ser considerados como falta de alguna naturaleza, pues si el articulo 396 numeral
1, fraccion IV de la Ley Elecioral senala que esta prohibido a los servidores publicos la
utilizacion de programas sociales, en estricto sentido la entrega de apoyos derivados
de los programas sociales y de sus recursos, con la finalidad de inducir o coaccionar
a los ciudadanos para voltar a favor o en contra de cualguier partido politico, coalicion

o candidato.

Que, |a Sala Superior ha puntualizado el significado de la prohibicidén, en el sentido de
que no es posible la suspension de la entrega de apoyos que tienen gue ver con los
programas sociales, especialmente en los casos en los gue se frata de asuntos
relacionados con el bienestar social o la supervivencia de las personas. Lo que se
prohibe es la utilizacidon de éstos para influir negativa o posifivamente en el resultado

de una contienda electoral.

Qe por lo gue respecta al caso concreto, como puede apreciarse en los videos
ofrecidos como prueba por el Quejoso, asi como en su narracion de hechos, no existe
ninguna manifestacion clara de gue los apoyos descritos como parte de los programas
sociales de la Presidencia Municipal se hubiesen estado entregando, asi como
tampoco que uno de los vehiculos que trasportaba los deposilos de plastico para agua
perteneciera a la Presidencia Municipal, segun las investigaciones realizadas por la

Autoridad Administrativa Electoral.

Senalan, que mas alla de la confusion del Quejoso, 0 de sus companeros que
ilegalmente estuvieron reteniendo a personas en algunas partes de la ciudad, en
ningan momento se acredita que los apoyos sociales hayan sido entregados vy mucho
menos se acredita que hayan sido entregados en algun evento pdblico masivo, o que

hayan tenido alguna suerte de difusion, como no sea la que Hermrera Ceniceros y Munoz
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hicieron, en la gue no se aprecia ninguna entrega, sino una retencion ilegal de
personas, punible en [a ley penal del pals, razén por la cual consideran gue debe

desecharse de plano, calificandola de frivola.

Es asl, como en estricto sentido la entrega de apoyos derivados de los programas
sociales no puede constituir una propaganda, esto en términos generales, y en el caso
concreto, tampoco puede asumirse que la entrega de los apoyos pueda constituir
alguna suerie de propaganda, mucho menos sl dichas entregas no se realizaron, y
sobre todo si no se realizaron en eventos pdblicos v, como se senala especificamente

en el caso de los tinacos, si no fueron ransporiados por servidores pliblicos.

3.3. Problema juridico a resolver

Con base en lo anterior, tenemos que comesponde a este Tribunal determinar si se
acredita la existencias de los hechos denunciados, vy si esos hechos vulneran la nomma
electoral referente a la utilizacion de programas piblicos de caracter social del
Ayuntamiento y del Sistema Estatal del DIF en municipio de Zacatecas para realizar

actos de proseliismo en su favor, coaccionando asl el voto de los electores.

3.4. Metodologia de estudio

Enseguida, se procedera al estudio de los hechos denunciados en el siguiente orden:

a). Determinar =i los hechos denunciados se encuentran acreditados.
b} Acreditados los hechos, se analizara si constituyen infraccién a la normatividad
elecioral.

c) Si constituyen una infraccion o infracciones a la normatividad electoral, se estudiara
si se encuentra acreditada la responsabilidad del Denunciado.
d) En caso de acreditarse la responsabilidad, se calificara |a falta y se individualizara

la sancion para el responsable.

3.5. Pruebas que obran en el expediente, valoracidén y acreditacidn.

3.5.1. Caudal probatorio

I. Las pruebas que fueron ofrecidas por el denunciante son las siguientes:

1. Las técnicas, relativas al contenido de las sigulentes ligas electronicas:
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o).hitps://municipio,capitaldezacatecas.gob.mx/2023/01/25Mlega-el-programa-menos-
escritorio-mas territorio-a-la-colonia-las-huertas/

2. Documental publica, consistente en el nombramiento de la representante suplente
del PAN ante el Consejo Municipal Elecioral de Zacatecas.

3. La instrumental de actuaciones, consistente en las constancias que obran en el
expediente que se conforma con motivo del presente procedimiento en todo lo que
beneficie a sus intereses.

4. La presuncién legal y humana, consistente en todo lo que la autoridad
administrativa y jurisdiccional electoral pueda deducir en los hechos comprobados.
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Il. La Unidad de lo Contencioso, recabé los medios de conviccion siguientes:

# Documental publica, consistente en el acta de certificacion de ligas
elecirénicas que incluye un disco compacto de fecha dos de mayo del ano
proximo pasado y de namero de oficio IEEZ-02/U0EM 372024, elaborado por
la Oficialia Electoral del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas en
respuesta al oficio IEEZ-UCE/S31/2024.

~ Documental consistenie en el escrito signado por M.l. Ma. Mariela Almeida
Gufigrrez, en respuesta a las diligencias de investigacion, donde proporciona
datos de la propietaria de la camioneta con placas YW-6916-C.

» Documental consistente en el escrito signado por la M en C. Maria Magdalena
Beltran Vazquez, Secretana de Gobierno Municipal en respuesta al oficio |IEEZ-
UCE-972/2024.

# Documental consistente en el oficio recibido de la Secretaria de Finanzas:

REC.2626/2024, de fecha veinte de sepliembre del 2024, y cédula vehicular.

+» Documental consistente en el oficio de contestacidn de fecha veinticinco de
septiembre, signado por Alma Judith de Ledn Ayala vy anexos.

»~ Documental consistenie en el oficio de contestacion Ter. Mo. PMZ/ISF Y
AISA/DRH/30/2024 del licenciado Marco Antonio Garcia Acufia, de fecha
catorce de octubre.

» Documental consiztente en el oficio de contestacion de fecha dieciocho de
octubre suscrito por Juan Barron Guevara.

lil. El Denunciado por su parte ofrecié como pruebas las siguientes:

1. La técnica referente a la publicacion de las reglas de operacion del programa social
en discusion, misma gue se puede constatar en la siguiente direccion electronica:

hitps://www.dof.gob.mx/nota:detalie. php?codigo=56760328Techa=28/1 2/2022#gsc 18
b=0

2. Instrumental de actuaciones, consistente en todas las constancias que obran en
el expedienlie que se forme con motivo del presente recurso, en todo o que le
beneficie, mismos que se relacionan con todos vy cada uno de los hechos denunciados.
3. La presuncional legal ¥y humana. en todo lo gue beneficie a la parte gue

representa.

3.5.2. Reglas para valorar las pruebas

Asi, con relacién a este lema, tenemos que seran objeto de prueba los hechos
controvertidos, no asi el derecho, los hechos notarios o imposibles, ni aquellos que
hayan sido reconocidos, lo anterior de conformidad con lo que senalan el articulo 34
del Reglamenio y 408, numeral 1, de la Ley Elecloral.

Las documentales publicas tomando en cuenta su propia y especial naturaleza, tienen
valor probatorio pleno, toda vez que son emitidas por autoridad en ejercicio de sus
atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o de la veracidad
de los hechos a que se refieran, de conformidad con los articulos 48, numeral 3, del

Reglamento v 409, numeral 2, de la Ley Electoral.

11
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Las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de actuaciones, en
principio s6lo adquieren valor de indicio, haran prueba plena cuando a juicio del organo
competente para resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos
alegados, al concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las
afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que
guardan entre si, ello de conformidad con el articulo 48, numeral 4, del Reglamento,
409, numeral 3, de la Ley Electoral.

Las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica, asi como los principios rectores
de la funcidn electoral, con el objeto de gue produzcan conviccion sobre los hechos
denunciados, tal como lo senalan los articulos 409 de la Ley Electoral y 48, numeral 2,
del Reglamento.

3.5.3. Hechos acreditados
Del analisis individual y de la valoracion del conjunto de medios de prueba que obran

en el expediente, asi como de lo reconocido por el Denunciado, conducen a tener por

acreditados los siguientes hechos

a) La calidad de la Denunciante

La representacion de Ana Erika Ramirez Maya como representante suplente del PAN,
ante el Consejo Municipal de Zacalecas, se acredita con la copla cerificada de su
nombramiento que obra a fojas 27-29 de aulos.

b) Calidad del Denunciado

Es un hecho pdblico gque Jorge Miranda Castro fue Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Zacatecas y candidato por resleccion, por la Coalicidn “Sigamos

Haciendo Historia en Zacatecas™.

c) Titularidad de la Fan-Page

Se acredita que Jorge Miranda Castro es propietario de la pagina de Fan-Page con la

siguiente URL: hitpsiwww facebook.comfjorgemirandacastro21”, pues el mismo lo

reconocid como propia.
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b} La existencia de programas soclales en la administracién municipal 2021-2024

El Denunciado reconocid que €l programa publico de caracter social referente a la
entrega de linacos, se implementd a lo largo de la administracién municipal para el

ejercicio fiscal 2023-2024.

3.6. Marco normativo

El articulo 134, parrafo séptimo de la Conslitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que bodos los servidores plblicos que tangan bajo su
responsabilidad recursos de origen publico, en todo tiempo, deben aplicarlos con

imparcialidad, asi como salvaguardar la equidad en la contienda electoral.

Entonces, para la infraccién a la imparcialidad se requiere gue el servidor pdblico utilice
recursos que estan bajo su responsabilidad con el proposito de influir en el proceso

electoral.

En el caso los programas sociales, éstos se deben orientar bajo el criteric de buenas
practicas en la aplicacion de los recursos pdblicos, en tanto constituyen actividades

encaminadas a la salisfaccion de necesidades de la sociedad.

Al respecto, la Sala Superior ha considerado que su ejecucion, incluso durante las
campanas, por sl misma, no esta prohibida. Ello porque lo proscrito es que su difusion
para hacerlo del conocimients constituya propaganda, que no sea constitucionalmente

indispensable, y que su realizacion en modo alguno sea para influir en el electorado®.

En esencia, la prohibicion constitucional y legal, radica en que no se utilicen recursos
publicos para fines distintos, ni que los servidores publicos aprovechen la posicion en
gue se encuentran para que de manera explicita o implicita, hagan promocidén para sl
o de un tercero, gue pueda afectar la contienda electoral, porgue ello seria un atentado
directo a los principios y valores gue rigen los procesos electorales, basicamente los

de equidad e igualdad que se tratan de proteger con estas normas.

De manera que, para configurar la infraccion al principio de imparcialidad por uso

indebido de programas sociales, se requiere que €l sujeto activo de la conducta utilice

! Véase la Jurisprudencia  19/2018, de la Sala Superior, de rubmo PROGRAMAS SOCIALES SUS
BEMNEFICIOS NO PUEDEM SER ENTREGADOS EN EVENTOS MASIWVOS O EN MODALIDADES
QUE AFECTEN EL PRINCIPIO DE EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL.
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recursos publicos gue tenga bajo su responsabilidad bajo modalidades de aplicacion
que influyan en la equidad de la competencia de los partidos politicos, coaliciones o

candidatos en algin proceso electoral.

Por o que, los principios para ejecutar los programas sociales deben de observarse
para un mejor usc de los recursos publicos, especialmente cuando se refiere a
programas sociales, pues los mismos conshituyen una serie de actividades para
satisfacer las necesidades de la colectividad, por lo que comprenden todos aguellos

actos, medios ¥ recursos gue son indispensables para su prestacion adecuada.

Por su parte, los articulos 138, numeral 5, 167, numeral 1, de la Ley Eleciloral,
establece la prohibicion a los partidos politicos, coaliciones y candidatos, de utilizar en
su favor durante las campanas electorales v al transcurso de la jormada electoral, los
programas plblicos de caracter social para realizar actos de proselitismo politico en

su favor.

En consecuencia, la propia ley establece la prohibicidn de la ulilizacion de los
programas sociales con fines electorales, mas no gue exista la obligacion de

suspender los programas durante el desarrollo de los procesos eleclorales.

Asimismo, el arliculo 163, numeral 5 del mismo ordenamiento legal, establece que;
esta prohibido a los partidos politicos y candidatos, sus equipos de campana o
cualquier persona, entregar cualquier tipo de material, en el que se oferte o entregue
algin beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, & especie o en efectivo, a través
de cualguier sistema que impligue la entrega de un bien o servicio. Lo que en su caso
sera sancionado y se presumira como indicio de presion al elector para obiener su

violo.

Ahora bien, la Suprema Corte, se pronuncid sobre la validez del articulo 209, parrafo
quintc de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales que, en
esencia, tiene el mismo contenido del diverso 163, numeral 5 de la Ley Electoral, en
donde sostuvo que la razon de la norma es evitar que el voto se realice por dadivas,
abusando de las penurias econdmicas de la poblacion, que influyan de manera

decisiva en la emision del sufragio?.

Por su parte el articulo 396, numeral 1, fraccion V, de la Ley Elecloral establece como
infraccion por parte de las y los senvidores publicos de cualquiera de los Poderes de la

* Lo anterior al resolver |3 accion de inconstitucionalidad 22/2014 y acumulados.
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Unidn, de los poderes locales, érganos de goblernos municipales, arganos autonomos
y cualguier otro ente pdblico, la ulilizacion de programas sociales y de sSuUs recursos,
del ambito federal, estatal, municipal, o de ofras entidades federativas, con la finalidad
de inducir o coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualguier

partido politico, coalicién o candidato.

3.7. Caso concreto

3.7.1. No se acredita la entrega de tinaces

En concepio de esie Tribunal, los medios de prueba gque obran en el expediente no
generan conviccion respecto a la entrega de tinacos con los que se dijo se promovid

el voto en beneficio del Denunciado.

En el caso, el Quefoso denuncid que el dia cualro de abril del ano proximo pasado,
aproximadamente a las guince horas con cincuenta y seis minutos y dieciséis horas
con veintisiete minutos, el Ayuntamiento de Zacatecas realizé la entrega de tinacos en
color verde con logo del Ayuntamiento de Zacatecas, los cuales tenlan las siguiente
leyenda: "NO NEGOCIABLE PROHIBIDA SU VENTA, CAPITAL DE LA
TRANSFORMACION”, en las calles General Enrique Estrada, Colonia Garlos Hinojosa
Petit y la calle Fidel Veldzguez de la Colonia Alma Obrera ambas del estado de
Zacatecas respectivamente, mismos que dijo fueron trasportados en una camioneta
color roja, propiedad de Ayuntamiento de Zacatecas con placas de circulacion YX-
6916-C vy en una camioneta color blanca, v que su entrega fue trasmitida en una red

social.

Lo anterior es asl, porque las pruebas técnicas aportadas Unicamente constituyen un
indicio del hecho denunciado y aun cuando las mismas fueron cerificadas por la
Unidad de lo Confencioso, Unicamente generan prueba plena de lo que el funcionario
electoral certificd en el acta respectiva, es decir, solo constatd el contenido de las
imagenes y videos, pero no es posible advertir las circunsiancias de modo y lugar de

su entrega.

Si bien es cierto que de conformidad con las pruebas mencionadas y de acuerdo a o
senalado por el Quejosa, los hechos sucedieron por la tarde del cuatro de abril del ano
praximo pasado, en las calles General Enrique Estrada, Colonia Carlos Hinojosa Petit

y la calle Fidel Velazguez de la Colonia Alma Obrera ambas del estado de Zacalecas
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respectivamente, cierlo es que de los videos no se advierte ni el lugar, ni el iempo, ni

a que personas se vieron beneficiadas con dicho programa social.

A efecto de brindar mayor claridad respecto del contenido de las probanzas descritas,
se inserta la siguienke tabla, la cual tiene relacidon con las actas de certificacion de
fecha tres de junio del ano proximo pasado, elaboradas por el Coordinador Adscrifo a

ia Unidad de la Oficialia Electoral®, de los videos arrojados &n los siguientes link se

advierte lo siguiente:

Punto primero- Siendo las nusve horas con
cuarenta y minulos del dia trea de jumo del aflo en
Curso, acced| a ia liga electronica
hitpssfwww. facebook. comyshare'vid 4doVXg2 2 Y 4oe

w37 Pmibextid=KePBch roporcionada  por el
peticionario, 2e ohzena en la parfe supenor izguisrda
una forma circwlar de color azul y denfro de ésta una
lefra " de color blanco, a un costado se aprecia wna
barra de color gris y de dentro de ells wna figura
iregular que simula wna lupa ¥ la expresian: “Buscar
en Fecebook”, enseguids podemos (sic] una figura
circwiar ¥ dernfro de elffa s aprecia wna persona del
sexg  mascufiro con  veshmenta en color ges,
agimismo 58 puede wer un conjumio de signos
caracieres orfograficos en color negro que confienen
2z sigwentes expresiones BM Ssndoval fransmiid
an vivo", 4 de abnl & [as 4:55 p.m.”. Posfsrnammente
podemos obsenvar un video con wia duracion de dos
minwfos con freinta ¥ ocho segundos, en &l gue s8
puede distinguir 8 uma persona mandestar lo
sigwiante. voz masculina: hoy jueves cuafro de abni,
esfarmos aqui en fa Colonie Caros Hinojoss Peti,
eszfamas recabando pruebas de wn delito elecloral, se
les esfd entregando s beneficianos sin un padnén
certificado y se esta sntregando a nombre de |2 capital
de la transformacion, es en Zacalscas capial
gobernado por MORENA - VERDE, se esfd
entregando, estas son Ias placas. acabo de hablar con
uno de los representantes de la supuesta empresa y
el represeniante me indica gue es un contrafo gue ya
essfaba anticipadamente ya estaba convenido, he yo
le comenfe que sm problemas. solamente que me
diera la cerfificacidn de ese padran. no o lraen en
fimco, me dicen gue la traen oz muchechos los
conduclones, no los vamos a exhibir por respelo, me
dicen gue lo freen en slectrénico pero no me lo han
mastrado, quedo la persona, se lama Guillermo de
veni verdad, nosofros estamos hacendo b propio
con la auondad electoral y gquedo s, la, [a, él fa
persana de venir pam ensefiarme el padndn, el padndn
certificado. Esto configura un delilo elecloral y es por
e=0 que 52 e=la llevando & cabo esta ansamision en
viva para dar fe y cuenta (inaudible) y también dejaras
ciaro gue en i3 Colomia gue ezla alls que es fa Carlos,
que 25 la CTM. tambidn se scaban de bajar de tres
rutas de avfobis, alrededor de cienfo cincuenia
persaonas con logos i con colores de MORENA y el
rombre oe fa candidels a8 la Presidencis de a8

Repubdica, la Doclora Claudia Sheinbsum, enfonces

1T

* Visibles a fojas 324 a 329 def expedients en que se actia.
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=on dos siusciones que se estdn dando 8 fa par y
bueno la autoridad electoral fendrd fa Wima palabra
en e58 sentido, por &l momento es fodo y esperando
gue esie video sinva como prueba &l |[EEZ. Instituto
Electoral del Estado de Zacalecas, y & INE. Instiluto
MNacions! Elecloral”. Asimisma 58 pusde observar
durante la reproduccidn del wideo in wehiculo fipo pick
up en color mojo gue se encwentra estacionado en via
pitblica, mismo gue Yeva en la parfe postenior una
piaca meldlica en color blanco y guinda gue confiene
fos sigwenies caracleres orlograficos:
TACATECAST “YX-6919-C" asi como fambién s
puede wver o gue al parecer son sisle olysdos gue
almacenan agua conocidos como “inacas™ en color
verde y estructurss melalicas en color negro, los
cuales s8 encusniran en e drea destinada para la
carga del vehicwo ames mencionsdo. Uno de esfos
ohjelos confiens wna efiqueta en color verde con
Eignos y caracteres orfograficos en color banco que
expresan o siguwente: WO NEGOCIABLET
“PROHIBIDA 5u VENTA”, CARITAL™,
“TRANSFORMACION™, siendo todo lo que 58 pueds
ver &n & video. Por otro lado podsmos wver en la parle
inferior una sene de signos y carecleres orograficos
en colr megro  gue contdenen las  siguienies
expresiones: "1 wvezr comparido’ “Me gusia?
“‘Comentar”; "Compartir™.

Punto segundo. Confinuamenls sccedi a la hga
electrinica

htips fwww.facebook. com/story.php?story_fhid=
1647 1814560224 53 &id=100001224 107 31 0&mibexti
d=KsFPBciif&rdid=fnkda50F TSINATHD
Proporcionada por el peticonamo. se obsena en la
parte supenor izguierds wna forma circulfar de codor
azul y dentro de ssta una letra “F~ de color blanco, a
ur cosfado se aprecia una bara de color gnis y dentro
de ells una fgura iregwar que simula una upa y la
expresion;  ‘buscar en  Facebook”, enseguida
podemos (sic] una figura circular v dentro oe alla =8
aprecia una persons del sexo mascoling  con
wvestimenia an color gns, asi mismo se pusds Ver un
comjunio de signos, y caracfenss orfograficos en color
negro gue canfienen las sigmentes expresionss. “BM
Sandoval transmitic en viva"; *4 de abril a las 5:27
pm. " Postenormenie podemaos observar un video con
urna duracian de un minulo con cusrenta ¥ cinco
segundos, en el que se puede disfinguir a dos
personas del sexo masculing, ambos con vestimenta
er color gzl Asimismo, se puede percibir dos voces
gue manifiesian o siguiente: “Vozr masculing 1 Hoy
aqui cuatro de abwil ded dos mil veinticualno, gracias a
fodas los vecinos de fa colonia CTM. H. Ayuniamiemia,
los cuales nos han estado avisando de la entrega de
estos inacos y estan muy mdignados porgue = dia de
hoy se han estado entregendo alguwnos Hnacos,
giguwnas sittaciones que fenia trempo que se dejaron
e entregar, hacemos e Mamsdo a fa aclual
encargada del despacho, & Secrelsra oaf
Ayuriiamienio gue pare 54 enfrega de apoyos a fodos
y cada una de las personas, por favor pare su enfrega,
dedo gque eso indigna a la ciudadania y ef dia de hoy
fepemaos un sinnumeros de vecinos indignados por
esta entrega de tinacos” Del mismo modo la segunda
vozr manifiesta o sigwents: "Vor masculina 2: y
ademas deores a8 fodos los gue nos estan

| escuchamdo en redes sociales y a la awulorndad |

1
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elacioral, esto configua un delito, miren agqui estd s/
logo de la capital, capilal de ia transformacicn. 5, de
la prezidencia que gobiema morena y que gobierna sl
veroe, enfonces, esfo mas gue indignar es un deiilo
gque no 58 debe de hacer. Hace rafo alla en la Colonfa
Carlos Hingjosa Pelil, me comentavnos 8 la persona
qus esfaba enlfregando los tinacos, que nos disra sU
padron cerfificada, no ko Fenen, no lo free, hablé con
una persana ¥ me dijo, Io engo aca, fe o puedo
preserntar, b esperamos, no fego y puess bueno
esfamos aqui nuevamenie. Los veciros nos informan
verdad, y vamos a seguin no va a8 ser Is dnoica,
sabemos que mafiana, pasado o van a kacer y ya los
vecinos nos esfdan irformando, asi gue.  promio
SSpErsn mMas fransmisiones en vivo para ver este fipo
de scfos ficios, ..." Asimizmo =& pusde obssrvar
durarde ia reproduccion del video wn vehiculo hpo pick
up en color blanco gue se encuenlra estacionado en
la via piblica, el cual feva en su drea desfinada para
la carga cuatro objefos de aimacenamiento de agua
conocidos como “tnacos” en color verde. Por ofro lado
podemos ver en la parte infenor wna sere de signos ¥
carsclenistices orfograficas en color negro  que
contienan las sigwienies ocxpresiones: Tres veces
compariigo”, “me gusia”, “comentar”, “compartir”.

Como se advierte, los videos e imagenes aportadas por el Quejoso permite inferir
dnicamente la existencia de vehiculos estacionados en la via pablica, los cuales dos
de ellos frasportan tinacos, si bien es cierto que estos presenta el logolipo de la
presidencia, ello no es suficiente para determinar su entrega, puesto que si bien, de la
certificacion del video se dice que este se transmitid en vivo el cuatro de abril, del
mismo no se puede apreciar gue se ha realizado la enfrega de los tinacos (modo) v
por Gitimo no se puede senalar el (lugar) en el gque tuvo verificativo la supuesta entrega
de dichos objetos, mucho menos se advierie gue se haya hecho con el objetivo de
coaccionar el volo u obtener algin beneficio electoral.

De igual forma, no esta probado gque los ciudadancs hayan recibido los tinacos y
suponiendo sin conceder no 82 argumenta ni mucho menos se acredita que se haya
condicionado su entrega a aspectos electorales.

Esto es asi, porque de las constancias de autos en modo alguno se acreditan las

circunstancias de modo, tiempo y lugar, con las cuales se pruebe fehacientemente:

» A cuantos ciudadanos se beneficiaron efectivamente con ese programa social.
# A qguienes se le enirego los tinacos.

7 A cuantos beneficiarios se les entrego realmente los tinacos.

# A guiénes o a cuanbtos beneficiarnos se les condiciond la entrega de bienes a

cambio de su voto.
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Por tanto, ante la falta de slementos de conviccion fehaciente, se concluye que no es

posible determinar la entrega de recursos pablicos condicionada al volo.

3.7.2. No se acredita la entrega de despensas denunciadas

De igual forma, se considera que los medios de prueba gue obran el expediente
tampoco generan conviccidn respecto a la entrega de despensas para promover el

voto en beneficio del Denunciado.

En este caso, se denuncia la supuesta entrega de despensas realizada el dia quince
de abril del afno préximo pasado, aproximadamente a las guince horas, en la
comunidad de Boquillas, Zacatecas, las cuales se dijo se trasportaron en una
camioneta tipo Pick up, que de esa enfrega tambien se realizé en vivo en una red

social.

También se dijo que la entrega de esas despensas fue realizada por el programa
permanente que el Sistema para el Desarmollo Integral de la Familia del municipio de
Zacatecas del cual es presidenta honoraria la esposa del Denunciado, como lo acredita

con las publicaciones de Facebook de la Fan Page del entonces candidato.

Al respecto y como se razona en el punto anterior, las pruebas técnicas aportadas
unicamente constituyen un indicio del hecho denunciado y aun cuando las mismas
fueron certificadas por la Unidad de fo Confencioso, unicamente generan prueba plena
de lo que el funcionario electoral certifictd en el acta respectiva, es decir, s6lo constald
el contenido de las imagenes y videos, pero no es posible advertir su entrega, es decir
circunstancias modo y lugar, asi como tampoco gue se haya solicitado el voto a cambio

de su enfrega.

Si bien es cierto, gue de conformidad con las pruebas mencionadas v de acuerdo a lo
senalado por el Quejoso, los hechos sucedieron por la tarde del quince de abril del ano
proximo pasado, clerto es gue de los videos dnicamente se desprende gue el lugar
donde se encontraban grabando era la comunidad de Boquillas, Zacatecas v que la
trasmisidn en vivo se realizd a las dos horas con cuarenta y res minutos de ese dia,
cierto es gue no se acreditan las circunstancias de modo, es decir no se grabd la
entrega de dichas despensas. a las personas que se encontraban en ese lugaroen la

fila que se vieron beneficiadas con ef programa social denunciado.
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A efecto de brindar mayor claridad respecto del contenido de las probanzas descritas,
se inseria la siguiente tabla, la cual fiene relacion con el acta de certificacidn de fecha

tres de junio del ano proximo pasado, elaboradas por el Coordinador Adscrito a la

Unidad de la Oficialia Electoral®, del siguienie video:

Contenido del acta de certificacion

Imagenes

Punio tercero. Continuamente sccedi 8 la liga

eleciranica
hitps www. fecebook.comystory. php? story b
id=168812301 &ig= B2 1

mibexitid=WC TFNe &rdid=a3umDx5VAelUxN339
Proporcronada por ef peticionano, se obeen/a an la
parte superor izguierds una forma circular en color
azul y demtro de esta una fetra “F " de color blancao,
a wn costado se sprecia wna barra de color gris ¥
dentro de ellz wna figura imeguiar gue simuwla wna
lupa y la expresion: "Buscar en Facebook™
enseguida podemos wna figuwa circulfar y demro de
efla se aprecia una persona del seXo MascLling
con vesfimenta sn color blanco, asimismo se
puede wer un conjunio de signos y caraclerss
onogréficos en color megro que contiensn las
siguiantes expresionas: “Fer Pérez transmilic en
viva"; “15 de abril a las 2:42 p,"; Tamentabie gue
quieran ganar los votos ¥ la simpatia de la gente
en esta veda elecioral cuando no o hicieron en
loda su sdministracidn”, “lamerdable en verdad™
Posferiormente podemos observar un wideo oon
wna duracion de un mirnufo con doce segundos, en
el gue 58 pusds ver 8 una persona del sexo
mascuwling con westimenta en color azu maniiesta
lo sigwente: “Voz masculina: Hols muy buenas
tardes ;coma estdn? Hoy me encuentro aqul en la
comunidad de Ficormes, agqui en Boguillas, hoy
gquince de abrl =8 me hace, agui en dos mil
veinficusiro, como  werdn  65fEn  regalando
despenzss y esfo se me hace (nauwdible) wna
vergiienza, agqui e parido (finaudible) el
ayuriamiento, a mi s me hace una falla de
regpeio, eslan comprando volos, a mi sa me hace
ung falls de respeto, vamos a hacer algo para
denunciar (inaudible) estén comprando los volos a
e gente. Ex muy, muy (inaudible) se me hace una
falfa de respelo, enfonces guince de abrl a las
243 estéan agul haciendo en la comunidad de
PFicones. de Boguwilas” Asimismo en la
reproduccion del video se pueds obsenar un
grupo extenso de personas gue se encuentran en
wia publica, a5/ como fambién se pueds obssivar
wun vehicwlo fipo Pick up en color verde y blanco,
mimos (sic) gue confiene ung sere de Signos
caracieres orfograficos que sxpresan o sigulentsa:
ZACATECAS", “Aypuntamienio de Zacalscas
2021-20247 también se puede ver que en el area
destinada pard la carga 50 encueriran bolsas
transparenies gue al parecer flsvan en su inferior
viveres alimenticios. Por otro lado podemos ver en
la parle inferor wna sere de signos ¥ caraclenss
orograficos en color nmegro que comtienan las
sigwanfes expresiohes: 37 ‘me  gusia
‘comeniar” ‘compartir”

- ——
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* Yisibles a fojas 324 a 329 def expedients en que se actia.
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Asi, de las imagenes referentes a la entrega de despensas, tenemos que solo s
advierte la existencia de una camioneta Pick up, con el logotipo de Ayuntamiento de
Zacalecas gue contiene cientos de despensas, asl como un grupo extenso de
personas que se encuentran en ia via piablica cerca de dicha camioneta, sin embargo
de dichas imagenes no se puede determinar su entrega, es decir circunstancias de
tiempo, modao v lugar, asl como tampoco que =& hayan solicitado el woto a cambio de

su entrega.

Ello, en atencion a que de acuerdo a las pruebas gue obran deniro del expediente en
gue se aclia, se advierte que la Unidad de /o Confencioso, por una u otra situacion
equivecd la informacion respecto al lugar donde se dijo hablan repartido las
despensas, pues primero se ordend la investigacion de esos hechos, los cuales se
senald gue se hablan repartido en la calle Fidel Velazquez de la Colonia Alma Obrera,
Zacatecas, situacion que esta autoridad trato de encauzar correctamente, sefalando
gue el lugar correcio donde se dijo fue la entrega de despensas era la comunidad de

Boquillas, Zacalecas conforme a lo senalado en el video aportado por el Quejoso.

Sin embargo, la Unidad de fo Contencioso equivoct nuevamente la investigacion, pues

ordend se investigara esos hechos en la Colonia Picones, Zacatecas.

Es decir, encauzd incorrectamente la investigacion.

Por su parte el Denunciado, respecto a este hecho senald, que de acuerdo a la revision
gue se hizo de los expedientes de esa administracion pudblica municipal, no obra en el
archivo nada que indigue o sefiale que ese dia se hubiera realizado la entrega de algin

apoyo alimentano.

Aun vy con lo incorrecio del cauce de la investigacion, la cual debid ser tendente a
investigar sl ese dia en la comunidad de Boquillas, Zacatecas se entregaron
despensas, las pruebas técnicas aportadas solo lienen valor indiciario gue no nos

demuestran las circunstancias del hecho.

Lo anterior, pues el criterio de la Sala Superior a través de la Jurisprudencia 4/2014,
gue dada la naturaleza de las prucbas técnicas, tiene caracter imperfecto pues ante la
relativa facilidad con que se pueden confeccionar v modificar, asi como la dificultad
para demosirar de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alieraciones que

pudieran haber sufrido, por lo gue determina que son insuficientes, por si solas, para
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acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen y considera gue es necesaria
ia concurrencia de algin olro elemento de prueba con el cual deben ser adminiculadas,

para comoborar su contenido®.

Asl, al adminicular el contenido de las pruebas técnicas aportadas y las respuestas
senaladas en su informe por el servidor publico mencionado, tlampoco se puede
concluir gue se entregaron los inacos y despensas denunciados, que estos formaran
parte de algun programa social o gue tuviera relacion con la campana politica del
Denurnciado, pues como guedod establecido lineas arriba, no es posible establecer con

certeza las circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Ello sin dejar de considerar, que el Procedimiento Especial Sancionador se rige
preponderantemente por el principio dispositivo, es decir gue cormesponde a las partes
aportar las pruebas necesarias para generar conviccion en la autoridad resolutora de
que los hechos tuvieron lugar de la forma en gque se naman ¥ que s cometieron las

violaciones aducidas.

En el caso a estudio, como ya se dijo, los videos e imagenes aportadas por el Quejoso
no confirma fehacientemente que se entregaron los tinacos y despensas, que los
mismos fueran parte de programas sociales o que lo anterior, se llevara a cabo para
favorecer al Denunciado; ademas de que, las pruebas recabadas por la Unidad de lo
Confencioso restan credibilidad a sus afirmaciones de la Denunciante, toda vez que

no hay datos documentales que sustenten la ejecucién de dicho programa social.

Asi, analizados los temas en estudio este Tribunal considera, que no es posible el
analisis de la infraccion denunciada y el resto de los puntos senalados en el apartado
de metodologia, ya que, al no acreditarse fehacientemente la utilizacion de programas
sociales con fines electorales por parie del Denunciado, deviene ocioso hacer un

analisis del caso a la luz de las disposiciones normativas aplicables.

En consecuencia, al no haberse acreditado los hechos denunciados, este Tribunal no

puede pronunciarse sobre la actualizacion o no de las infracciones denunciadas.

f Tasis de Jurisprudencia 4/2014, cuyo rubro; "PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR I SOLAS, PARA
ACREDHTAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN:™ visible Gaceta de lurisprudencia y tesisen
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de |a Federacidn, Afo7, Nomero 14, 2014, paginas 23 y 24.
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3.7.3. Finalmente se considera que la queja no es frivola, por tanto es
improcedents la solicitud del Denunciado respecto a la imposicién de una
sancién para la Denunciante

El Denunciado en su escrito de alegatos, solicita se sancione al Quejoso por presentar
una queja evidentemente frivola, pues de conformidad con la Ley Electoral lo frivolo,
aplicado a los medios de impugnacion, se refiere a las demandas o promociones en
las cuales se formula conscientemente prelensiones que no se pueden alcanzar
Juridicamente, por ser notorio y evidente gque no se encuentran al amparo del derecho
ante la inexistencia de hechos que sirvan para actualizar el supuesto juridico en que

S8 apoyarn.

Senala, que cuando dicha situacion se presenta respecto a todo el contenido de la
demanda, la frivolidad resulta notoria, las leyes procesales suelen decretar el
desechamiento de plano; sin embargo, cuando la frivolidad del escrito solo se puede
adveriir con su estudio detenido o es de manera parcial, el desechamiento no puede

darse, lo que obliga al tribunal a entrar al fondo de la cuestion planteada.

Este Tribunal considera que no procede la aplicacidn de la sancidn al Quejoso, puasio
gue en el escrito que contiene |la demanda, se denuncid la utilizacidn de programas
sociales para hacer proselitismo en favor del Denunciado gue en ese entonces
participaba como candidato en reeleccion por la presidencia municipal de Zacatecas.
consistente en la entrega de tinacos y despensas a los civdadanos de ese municipio,
para acreditar lo anterior ofrecid como pruebas de su parte las trasmisiones en vivo de
los actos denunciados, aportando los link de la pagina de Facebook, asi como varios
mas para demostrar que la entrega de tinacos forma parte de un programa social

implementado durante su adminisiracion municipal 2021-2024.

Lo gue implica, que la Denunciante aportd las pruebas técnicas consistentes en videos
los cuales contenian la frasmision en vivo los hechos denunciados para demosirar la
exisiencia de tal imegularidad, prewvia cerdificacion de estos por la autoridad

investigadora.

Por lo gue de acuerdo a lo razonado en esta sentencia, las pruebas técnicas fueron
insuficientes por si mismas para acreditar los actos denunciados al no haberse
adminiculado con ofros medios de prueba, sin que ello signifiqgue que la queja sea
frivola, pues luego de un analisis de los hechos y las pruebas aporiadas llevaron a esta

autoridad a declarar su inexistencia por la falta de elementos para acreditarlas vy la
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determinacion de la frivolidad, por lo cual su peticidn resulta inatendible. de ahi que

sea improcedente imponer una sancién a la Denunciante.

Por lo expuesto y fundado, se

RESUELVE:

UNICO. Se declara la inexistencia de las infracciones relativas a utilizacion de
programas publicos de caracter social con fines proselitistas, atribuida al entonces
candidato a presidente municipal de Zacatecas Jorge Miranda Casfiro, postulado por
la Coalicion "Sigamos Haciendo Historia en Zacalecas™ en el pasado proceso electoral
2023-2024.

MNOTIFIQUESE.

Asllo resolvieron, por unanimidad de volos de las y el magisirado integrantes del Pleno
ded Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, ante la Secretaria General
de Acuerdos, guien autoriza v da fe. Doy fe

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

MAGISTRADO

JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARICELA ACOSTA GAYTAN
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