PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-048/2024

DENUNCIANTE:

DENUNCIADD: FPAGINAS DE FACEBOOK
"CALERA MOTI™ ¥/0 "NOTI CALERA™ ¥iD QUIEM
RESULTE RESPOMSABLE

MAGISTRADA POMENTE: GLORIA ESPARZIA
RODARTE

SECRETARIA: ALEJANDRA ROMERD TREHD

Guadalupe, Zacatecas, a dieciccho de junio de dos mil veinticinco.

Sentencia definitiva que determina: a) La existencia de violencia politica contra
las mujeres en razon de género, ejercida en perjuicio de [EEIEGEGEGE
I - - carscier de candidata a regidora del
Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales, Zacatecas y regidora en funciones
del mismo ayuntamiento, al considerar gue se difundierocn diversas publicaciones
en la red social “Facebook™ que contenian expresiones basadas en esterectipos
de género, mismas gue tuvieron como proposito menoscabar su imagen pablica,
denigrarlas y poner en entredicho su capacidad o habilidades para la politica, en
consecuencia, b) Se impone una multa a_ par su
responsabilidad directa en la comision de la infraccion toda vez que se comprobo
gue es administrador de la cuenta denunciada "Calera Noli” v, ¢) Se erdena la
inscripcion en el registro nacional ¥ estatal de personas sancionadas en materia
de violencia politica contra las mujeres en razon de Género del Instituto Nacional
Electoral e Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, respectivamente de -
— v los perfiles de Facebook gue se demostrd son
administradores de las cuentas de tal red social denunciadas, a su vez, d) Se

ordenan diversas medidas de reparacion integral y no repetician.

GLOSARIO

Ayuntamiento: Ayuntamiento del Municipio de
Calera, Zacatecas.

Autoridad sustanciadoral/ autoridad Umdad Técnica de lo Contencioso
instructora o Unidad: Electoral del Instituic Electoral del
Estado de Zacatecas.
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Constitucion Federal: Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

enuncico I I

Perfiles denunciados: Calara MNofi, Moti Caelera yio guen
resulte responsabhe.

e

INE: Instituto Macional Elecioral.

Instituto: Institutz Elecloral del Estado de
Lacatecas.

Ley de Acceso: Ley General de Acceso 8 las Mujeres

a una Vida Libre de Viclencia.

Ley de Acceso local: Ley de Acceso de las mujeres a una
vida libre de violencia para el Estado
de Zacatecas.

Ley electoral: Ley Electoral del Estado de
Lacatecas.

Sala Regiconal Especializada: Sala Regional Especializada del

Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacidn

Sala Regional Monterrey: Sala Regonal Monterrey del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion comespondiente a la
segunda circunscripcian plurinominal
con sede en Monterrey, Nuewvo Ledn

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Elecioral
del Poder Judicial de |s Federaciin.

Suprema Corte: Suprema Core de Justcia de la
Macidin.

Reglamento de Quejas: Reglamento de Quenas y Denuncias
dal Institulo Elecioral del Estado de
Lacatecas.

oo [

VPG: Wiolencia Poliica contra las Muperes

en Razon de Género.

ANTECEDENTES

De las constancias gue integran el expediente v los hechos notorios® para este

Tribunal de Justicia Electoral, resalta lo siguiente:

1.1. Inicio del proceso electoral. El veinte de noviembre de dos mil veintitrés,

inicio formaimente el proceso electoral local para renovar el poder Legislativo

De conformidad con bo prevsto en e articulo 408, numenal 1 de la Ley Eleclors!
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Local v los cincuenta y ocho Ayuntamientos gue conforman la demarcacion del

Estado de Zacatecas; los plazos para tal efecto fueron los siguientes:

l::m'*l Periodo de Registro de Periodo de Jornada
Enumnnmul Precampafia candidaturas Campafia Electoral

20 de nowviembre 2de eneroal | 26 de febrem al 31 de marzo al 2 de junko
de 2023 10 de febrera | 11 de marzn 20 de mayo

1.2.Interposicién de la queja. El ocho de mayo de dos mil veinticuatro®, es decir,

durante el periodo de campana del pasado proceso electoral 2023-2024,_
interpusieron

gueja en contra de Noti Calera, Calera Noli y/o guien resulte responsable por la

probable comision de actos que pudiesen constituir VPG.

1.3. Acuerdeo de radicacién, reserva de admisién y emplazamiento de
imvestigaciéon. El nueve siguiente, la autorndad instructora radico y registrd el
expediente con la clave PESNPG/IEEZUCE/O06/2024 vy ordeno realizar
diligencias de investigacion preliminar para su debida integracion, reservando
acordar la admision y el emplazamiento hasta que se contara con los elementos

necesarios de la investigacion.

1.4. Admisién y reserva de emplazamiento. E| diez de mayo, la Unidad dicid

acuerdo de admision y reserva de emplazamiento en el que ordend admitir las

denuncias o ||
Sin embargo. en cuanto a la denuncia interpuesta por _

guien refirid ser la Tiular del Organo Intermo de Control del Ayuntamiento de
Calera, Zacatecas, al advertir que el cargo gue ostentaba era de designacion y
no de eleccion popular, se procedia a dar vista con el escrito de queja a la Fiscalia
Especializada en Delitos Electorales del Estado de Facalecas, a efecto de

resoiver o que en derecho correspondiera.

1.5. Acuerdo de procedencia de medidas cautelares. El catorce de mayo, la
autoridad instructora declard procedente la solicitud de adopcion de medidas
cautelares tendientes a eliminar las publicaciones denunciadas de la red social
Facebook por atentar contra los principios gue rigen la materia electoral en

relacion a violencla contra las mujeres en su vertiente digital.

* En ko subsecuenis, |as fechas que se mencionan comesponderén al afio dos mil veinticustro, saho
precsion ocontraria.
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1.6. Ampliacién de medidas cautelares. El veinficuatro de mayo siguiente la
Unidad, dictd proveido mediante el cual declard procedente ampliar las medidas
cautelares en atencion a diverso escrito presentado por la guejosa -

1.7. Primer emplazamiento. El doce de agosto, la awloridad instructora
considerd gue se habia agotado la investigacion por lo gque ordend emplazar a

las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

1.8. Primera audiencia de pruebas y alegatos. El diecinueve de agosto
sigulente, se celebro la audiencia de pruebas v alegatos, en la que se hizo constar
que solo estuvo presente el representante de las Denwnciantes, no asi los

denunciados o guien resultara responsable.

1.9. Nuevas diligencias de investigacion posteriores a la primera audiencia
de pruebas y alegatos. En fecha weinte de agosto, en atencion a las
manifestaciones hechas por las quejosas en la audiencia de pruebas vy alegatos,

la Auforidad sustanciadora ordend nuevas diligencias de investigacion.

1.10. Primera remisién del expediente. El cinco de noviembre siguiente, se
recibid en oficialia de partes de este Tribunal el expediente formado con motivo
del precitado procedimiento especial sancionador, al cual se le asigno la clave

TRIJEZ-PES-048/2024.

1.11.Turno y radicacion en ponencia. Por acuerdo del dieciocho de diciembre,
el expediente fue turnado a la ponencia de la magistrada Gloria Esparza Rodarte,
para la elaboracion del proyecto de resolucidon correspondiente. Ese mismo dia

s€ radico el expediente al rubro indicado.

1.12. Acuerdo plenario. En la misma fecha, mediante acuerdo plenario emitido
por este Tribunal se determind la indebida integracion del expediente de menio y
se remitic el mismo a la Unidad a efecto de que realizara nuevas diligencias de

investigacian.

1.13. Acuerdo de regularizacion del procedimiento. El mismo dieciocho de
diciembre, la autoridad sustanciadora emitid acuerdo de regularizacion del
procedimiento, dio vista a las guefosas con diversa informacidn recabada y se

resenvo el emplazamiento.
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1.14. Segundo Emplazamiento. El trece y catorce de enero de dos mil
veinticinco respectivamente, en atencion a las constancias gue obran en autos
del expediente citado al rubro, la autoridad sustanciadora emplazd a las paries a

una segunda audiencia de pruebas y alegatos.

1.15. Segunda audiencia de pruebas y alegatos. El veinte de enero de dos mil
veinticinco, se celebrd la segunda audiencia de pruebas y alegatos en la gue se
hizo constar que las quejosas comparecieron mediante escrito, a su vez, que se
enconird presente uno de los presuntos responsables de los hechos gue se

denunciaban.

1.16.8egunda remisién del expediente. El veintitrées de enero de dos mil
veinticinco, se recibid en oficialila de panes de este Tribunal el expediente

formado con motivo del precitado procedimiento especial sancionador.

1.17.Turno y radicacién en ponencia. Por acuerdo del diecisiete de febrero de
dos mil veinficinco, el expediente fue turnado de nueva cuenta a la ponencia de
la magistrada Gloria Esparza Rodarte para los efectos previstos en el ariculo
425, numeral 2, fraccion IV de la Ley Elecloral. En esa misma fecha se radico el

expadiente al rubro indicado.

1.18. Segundo acuerdo plenario. En la misma fecha, mediante acuerdo
plenario emitido por este Tribunal se determindg de nueva cuenta la indebida
integracion del expediente de mérito v se& remitié el mismo a la Unidad a efecto

de que realizara nuevas diligencias de investigacion.

1.19. Tercer Emplazamiento. En su oportunidad, en atencion a las constancias
gue obran en autos del expediente citado al rubro, la autoridad sustanciadora

empiazs a las partes a una tercera audiencia de pruebas y alegatos.

1.20. Tercera audiencia de pruebas y alegatos. El 9 de mayo mil veinlicinco,
ze celebro la tercera audiencia de pruebas y alegatos en la gue se hizo constar
gue las quejosas no comparecieron, a8 su vez, que se encontrd presente uno de
los presuntos responsables de los hechos que se denunciaban, esto es Luis

Ramuos.

1.21.Tercera remision del expediente. Posteriormente, se recibid en oficialia de
partes de este Tribunal el expediente formado con motivo del precitado

procedimiento especial sancionador.
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1.22. Turno y radicacion en ponencia. Finalmente, por acuerdo del diecisiete
de junio de dos mil veinticinco, el expediente fue turnado a la ponencia de la
magistrada Gloria Esparza Rodarte para los efectos previstos en el arficulo 425,
numeral 2, fraccin IV de la Ley Electoral. En esa mizsma fecha se radicd el

expediente al rubro indicado.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer el presente asunto, por tratarse de un
procedimiento especial sancionador donde se denuncia la presunta comision de
violencia politica contra las mujeres en razon de género durante el desarrollo del

pasado proceso electoral 2023-2024 en Zacalecas.

Lo anterior con fundamento en los articulos 405 fraccion IV, 422 numeral 3 y 423
de la Ley Electoral y 17, fraccion VI de la Ley Organica del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas.

3. ESTUDIO OFICIOSO DE CADUCIDAD

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de |la Federacion ha sostenido que a fin
de brindar certeza y seguridad a las paries involucradas en cualquier queja, en
tratandose de procedimientos especiales sancionadores, las autoridades deben

revisar de oficio si se configura o no la caducidad.

Ello, de conformidad con lo previsto en la tesis XXIV/2013, de la Sala Superior,
de rubro: "CADUCIDAD EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR.
DEBE AMALIZARSE DE OFICIO™, asl como con lo previsto en la Jurisprudencia
B8/2013, de rubro: "CADUCIDAD. OPERA EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR™.

En efecto, la denuncia gue dio origen a esie procedimiento sancionador se
presentd el ocho de mayo de dos mil veinticuatro, por lo que ha transcurrido

mas de un ano desde esa fecha sin que se emita una resolucion al respecto. Sin

* Disponible para consufta en el siguiente enlace:
https://mexico.justia. com/federales jurisprudencias-tesig/tribunal-electoral/tesis-xxiv-2013/
* Disponible para consulta en el siguiente enlace:

hitps://maxico.justia. com./federales/jurisprudenciss-tesis ‘tribunal-elactoral/jurisprudencia-g-
2013/
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embargo, a juicio de este f]rg&no jurisdiccional no se actualiza la caducidad,

tal como se explica a continuacion.

De inicio, ha sido criteric de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que |la
caducidad es una institucidn procesal gue implica una medida restrictiva
tendente a impedir que los procedimientos o juicios se alarguen indefinida e
injustificadamente, por lo que dicha restriccion debe interpretarse de manera que
favorezca a las personas la proteccion mas amplia de sus derechos, en terminos
de lo dispuesto en el articulo 1 de la Constitucidn Federal.

Al respecio, el maximo tribunal constitucional senald que para decrelar la
caducidad -aun en los procedimientos de orden disposifivo, como &l
procedintiemnto  especial sancionador- no s6lo debe considerarse e mero
franscurse del tiempo sin impulso procesal de las partes, sino que dicha
inactividad debera wverificarse mientras exisla una carga procesal cuya
satisfaccion, en interés propio, se encuenire pendiente de colmarse por las partes

en ese momento procesal®.

En el caso que se analiza, de la revisidn de las constancias que obran en autos
se advierte que el cdmulo de diligencias realizadas por la Autorigad instructora

justifica la dilacion en el dictado de la resolucion en este asunio.

Ello, pues se tiene gue en el caso duranie el periodo de campanas del pasado
proceso electoral 2023-2024 en Zacatecas se denunciaron hechos que podrian
ser constitutivos de VPG cometidos en contra de mujeres candidatas y en
gjercicio de sus funciones, mismos que acontecieron en paginas de una red social

{Facebook), en concreto las denominadas “Noti Calera” y "Calera Nofi".

Bajo esa perspectiva, de conformidad con la jurisprudencia 14/2024 de rubro:
VIOLENCIA POLITICA EN RAZOW DE GENERD, ACOSO LABORAL O
SEXUAL. ESTAMNDAR DE DEBIDA DILIGENCIA PARA INVESTIGAR Y
ANALIZAR LOS HECHOS PRESENTADOS, ASI COMO PARA JUZGAR CON
PERSPECTIVA DE GENERO, cuando se trale de analizar casos de violencia
politica en razon de género, las autoridades deben basarse en un estandar de

debida diligencia, deber reforzado gue incluye tomar en cuenta, enire oiras

* Asi lo sostuvo la Sala Regional Especializeds del TEPJF al resolver el precedents de clave
SER-PSC-0156/2024.

* Birve de apoyo | tesis XEVIL 30, 3 (10a), de rubro: "CADUCIDAD DE LA INSTANCIA. 50L0 OPERA
MIENTRAS EXISTE UNA CARGA PROCESAL PARA LAS PARTES (INTERPRETACION PRO PERSONA
¥ CONFORME DEL ARTICULO 131 DEL CODIGO DE PROCEDNMIENTOS CIVILES PARA EL ESTADOD
DE QUINTANA ROOQJ".
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cuestiones, la obligacion de explorar todas las lineas de investigacion posibles

con el fin de determinar lo sucedido y el impacio que generd.

A su vez, que cuando el matenal probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacidn de violencia, vulnerabilidad o discriminacién por razones de género, se
deben ordenar las diligenciaz probatorias necesarias para detectar dichas

situaciones.

De ahi, durante la investigacion la Unidad emitio diversos acuerdos’ por los gue
requirid informacién a diversas instancias y autoridades® para localizar a las
personas creadoras, titulares y/o administradoras de los perfiles de redes

sociales senalados por las quejosas.

Aunado a lo anterior, este Tribunal ordend el reenvio del expediente® en fechas
dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro y diecisiete de febrero de dos mil
veinticinco, respectivamente derivado de la indebida integracion v a fin de que se
perfeccionaran diligencias con el objetive de localizar a los presunios

responsables de ta difusion de las publicaciones controvertidas.

Como resultado, consta en autos que Meta Platformd, Inc (Meta)'® aportd en
diversos momentos ademas de comeo electronico, nombres de perfiles o
nameros de teléfono, también los codigos de identificacion de los perfiles en
Facebook gue administraban las paginas desde donde se difundieron las

publicaciones denunciadas desglosando tales datos del modo siguiente:

PAGINA DE FACEBOOH DATOS DE IENTIFICATION FERFIL QUE ARRD.&

MCHO CODHGO

“Mot Calera™

T Disponibles en sutos dal expedenis

" Facebook (Meta Platiorms, Inc), Google, Instiulo Federal de Telecomunicaciones (IFT). compafiias
telefdmicas (Telced, AT y Radio Mowl Dipsa 5. A de C.V) Fiscaliia General de Justica del Estado de
Zacatecas, asi como Insiiuto Nacional Electoral (INE)

" Acuerdos dispondbies en fojas 66% y 880, respectivaments del tomo | del expedients.

® Informacion entregada via comeo electronico & la Aufoniosd sustancisdor, disponibde & pariir de foia B9
del expedienie
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En consecuencia, durante la sustanciacion se advirtié que los perfiles de la red
social Facebook asi como los nomeros de teléfono y comeos electrdnicos
involucrados con la presunta comision de los hechos de VPG fueron los

siguientes:

ENLACE DEL PERFIL NUMERDT DE TELEFORO CORREDS |
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Asi, entre otras diligencias, por medio de acuerdo de vista y nuevas diligencias
de invesfigacidn'' la auforidad instructora solicitd 1a colaboracidn a dos empresas
de telefonia mdvil, en concreto Radiomdvil Dipsa S.A de CV., y AT&T
Comunicaciones Digitales 5. de R.L de C.V., a efecio de gue proporcionaran
informacion gue permitiera localizar a las personas titulares de los nomeros de

teléfono antes descritos.

En respuesta a tal solicitud, dnicamente la empresa de telefonia AT&T

Comunicaciones Digitales 5. de R.L de C.V., informd gue de conformidad con la

bisqueda que realizd en sus registros; el niomero de teléfono -sstaba

Por lo que respecta al resto de niomeros de teleéfono la empresa comespondiente
senald no contar con registros de la linea telefonica toda vez gque =ze tratd de

lineas de prepago.

Entonces, a fin de agotar las lineas de investigacidn comespondientes, la Unidad
solicito la colaboracion de la Vocalia del Registro Federal de Electores de la Junta
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el Estado de Zacatecas a efecto de
que informara si en el registro federal de electores se encontraba una persona de

nombre _domi{:il'n:u en la Entidad y, de ser asi

proporcionara tales datos .

Posteriormente, e diez de enero de dos mil veinticinco, la Vocalia del Registro
Federal de Electores informd que, en efecto, contaba con un registro vigente en
la base de datos del padron electoral en la Entidad con domicilio en el municipio

de Calera, aportando tal informacion para la sustanciacion del expedienta.

En ese sentido, la Unidad emplazo nuevamente a las partes v luego de realizar
la segunda audiencia de pruebas y alegados el pasado veinte de enero de dos
mil veintiuno, remitic el expediente a este Tribunal, sin embargo. al advertir
nuevamente una indebida integracion fue remitido a la Unidad Técnica a efecto

de gue se recabaran mayores elementos de prueba para conocer la identidad del

" Disponibés en foja 112 del sxpedients primigenio

"% Informacian otorgada por medio de cormeo esectrdnico visible en fojas 250 5 258 del sxpedients primigenia.
! Acuerdo disponble en foje 263 del expediente primigenio.

" Dficio desponible en foia 717 del tomo | del expedients.

10
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resto de personas gque manejan los perfiles desde donde se difundieron las

publicaciones denunciadas.

Sin embargo. a pesar de gue se agotaron diversas lineas de investigacion™ a fin
de localizar a los propietarios de los perfiles de Facebook por medio de las lineas
telefonicas y comeos electrdnicos antes descritos, fimalmente no fue posible
individualizar 8 mas personas salwo a guien la sustanciacion armojd como

propietario de |la linea telefdonica vinculada a la pagina denunciada "Noti Calera”,

o ceor. [

Bajo ese contexto, una vez que la Unidad concluyd con las investigaciones
ordenadas por este Tribunal, el treinta de abrl de dos mil veinticinco, emitic

nuevamente acuerdo por el que emplazd a las partes.

Asimismo, a fin de salvaguardar el principio de legalidad y debido proceso
empiazd por estrados a los perfiles de Facebook denunciados, de conformidad
con lo previsto en la Ley Elecloral v el Reglamento de Quejas y Denuncias.

Luego, el nueve de mayo de dos mil veinticinco, llevd a cabo la audiencia de ley
para posteriormente remitir la investigacion a este drgano jurisdiccional para que

se analizaran las publicaciones denunciadas.

De lo anterior, se desprende gue la instruccion de este procedimiento se prolongdo
derivado de las multiples diligencias de investigacion gue la auwlordad
sustanciadora debid realizar en atencion a la naturaleza del asunto, primero

desde que recibid la gueja y hasta el primer emplazamiento.

Lusgo, desde gue este Tribunal ordend el reenvice del expediente ante la
necesidad de contar con mayores elementos de prueba vy, finalmente desde

el segundo y tercer emplazamiento a juicio y el desarrollo de la tercera audiencia.

Por elio, se considera que las actuaciones realizadas por la autoridad instructora
Justifican de manera razonable y objetiva la dilacidn en la instruccion de esie
procedimiento especial sancionador, en términos de la jurisprudencia 11/2013,
de rubro: “CADUCIDAD. EXCEPCION AL PLAZO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR™®, pues tuvieron como proposito localizar a todas

" Lovcual s hace evidenis a ravés de las conslancias que obran en aules
'® Disponible para consulls en el siguiente enlsce: hitpsiimesico justis comiedermlesfur
tesis'trbwnal-slectoralurisprudencia-11-20137

11
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las personas involucradas en la controversia, a fin de que este organo

jurisdiccional resolviera de manera completa y exhaustiva el presente asunto.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y SOBRESEIMIENTO

Ahora bien, al comparecer al presente procedimiento uno de los Denunciados
senald que las denuncianfes iniciaron una queja frivola, motivo por el cual debe
ser desechada, de conformidad con lo previsto en el articulo 416 de la Ley
Electoral.

Al respecto, tal precepto normativo establece que se entendera por denuncias
frivolas aquellas que, entre otras cuestiones, no se encuentren sustentadas por
ningin medio de prueba o bien no actualicen &l supuesto juridico motivo de [a

queja.

De ahi, el Denunciado considera gque las pruebas aportadas por las quejosas no
encuentran fundamento toda vez que en el momento en que se realizaron las
publicaciones denunciadas, no se encontraba en el municipio de Calera,
Zacatecas sino en la Ciudad de México, aunado a que no existen elementos
suficientes para wvincularlo con la responsabilidad de las conductas en

controversia.

Ademas, manifiesta gue la informacion que se difunde en el espacio en donde
presuntamente acontecio la conducta, esto es una red social, estd amparada por
la libertad de expresidn, por lo cual tampoco se actualiza alguna infraccidon en

materia electoral.

Por otro lado, con independencia de que se actualice o no el desechamiento de
la queja por frivolidad tal como lo solicita, también argumenta que es posible se
actualice el sobreseimiento toda vez que las denunciantes no se presentaron
personalmente 3 la audiencia de pruebas y alegatos celebrada el pasado veinte

de enero de dos mil veinticinco.

Ahora bien, en primer lugar, este Tribunal considera no le asiste la razdn al
Denunciado pues no se actualiza la frivelidad dado de gue, confrario a sus
afirmaciones, la denuncia si esta sustentada en medios de prueba y =e relatan
de forma clara los hechos denunciados justificando porque se considera que

configuran una infraccion en materia electoral.

12
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En ese sentido, con independencia de que los planteamientos del denunciado
puedan ser o no fundados, no es posible desechar la queja tal como lo solicita
pues en todo caso si los hechos denunciados actualizan o no una infraccion es
una cuestion que debe dilucidarse en el estudio de fondo a partir de la valoracion
probatoria, de modo gue se determine si constituyen o no una falta o vulneracisn

a la norma electoral.

Por lo que respecta a la peticion de sobreseer el asunto, este Tribunal considera
gue tampoco se actualiza tal situacién, dado que el articulo 412 de la Ley
Elecloral no establece como supuesto para sobreseer una queja en materia
electoral la ausencia fisica de alguna de las paries a determinada audiencia de

pruebas y alegatos.

En efecto, el hecho de no presentarse a la audiencia de pruebas y alegados de
manera fisica no implica que el asunto deba sobreseerse, de hecho coneta en
autos que confraric a lo sefnalado por el Denuncianfe, las quejosas sl se
apersonaron a la audiencia toda vez que presentaron escrilo con la intencion de

ratificar los hechos denunciados'”.

En consecuencia, al no achualizarse las causales de improcedencia o
sobreseimiento hechas valer, ¥ no adverlir de oficio la existencia de alguna otra
causal de improcedencia, se amiba a la conviccion que &l procedimiento especial
sancionador que se analiza redne los requisitos sefalados en el articulo 418,
numeral 1, de la Ley Electoral.

Por consiguiente, se procede a efectuar el andlisis de fondo de las cuestiones

sometidas a consideracion.

4. ESTUDIO DE FONDO
4.1 Planteamiento de la controversia
El pasado ocho de mayo, es decir, durante el pericdo de campanas del proceso

elecioral 2023-2024 en el Estado de Zacalecas, _

entonces regidora del Ayuntamiento del Municipio de Calera durante. la

'" Esorito dispanible en foja 784 del tomo | del expedients
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Trabajo al cargo de regidora por el principio de representacion proporcional para
integrar el Ayuntamiento mencionado durante el periodo 2024-2027, iniciaron la
presente queja por la presunta comision de viclencia politica contra las mujeres

en razon de género cometida en su perjuicio.

En ese orden de H:Ieas._ senald en su escrito de denuncia gue en

la pagina de Facebook denominada “Moli Calera™ se difundieron dos
publicaciones con fotografias a traves de la cual se demernitd el trabajo que
desempenaba al inferior del Ayvuntamiento pues las afirmaciones que se vertieron
en la red social de referencia se basaron en prejuicios sobre su apariencia fisica

y no en resultados de frabajo'®.

Por su pane._ manifestd que en la pagina de Facebook "Calera

Moti" se difundieron publicaciones con “memes”™® por medio de los cuales se hizo
referencia a gue su madre, Cecilia Banuelos, obtenia candidaturas para amigos

y familiares a través de favores de indole sexual.

Por esa razon, argumenta que se actualizd VPG en su prejuicio toda vez que
dichas publicaciones estuvieron enfocadas en sugerir gue obtuvo su candidatura
debido a favores de indole sexual por parte de su madre ¥ no por sus capacidades
personales o actividad dentro de la politica, lo cual menoscabd su integridad

personal ¥y reprodujo estereotipos de género.

En ese sentido, a juicio de las gquejosas, tales acciones atentan contra su dignidad
COMmo personas y mujeres, por o cual sefalan como responsables a las paginas
de Facebook antes referidas y/o a quien resulle responsable de difundir tales

publicaciones.

Las publicaciones denunciadas son del tenor siguiente:

"Cuenta: Noti Calera
Link:

® Escritos presentados el ocho y vainfitéds de mayo, respectivaments, disponibles en fojas 19 y B4 del
expediants primigenio.

¥ Un mems es un tipo de contenido gue: consta de vanos elementos, por ejemplo, una imagen y un texio,
para representar una ibsa, concepbo, opinidn o situacidn. Genaralmente, su jono s humorisBoo, mnico o
satirico y s& crean para fransmitir un menssje o una idea de manera répida y efectiva. Para saber mas al
respecto. consultese e siguiende enlace: hitpsdfwww bbo comimunda/noticlss 48002621
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| Cuenta: Noti Calera
Limk:

| Cuenta: Calera Noti
Link

L
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| Contenido de la publicacién: Ahor

Cuenta: Calera Moti
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4.2. Contestacién a la denuncia

Durante el desarrolio de las fres audiencias de pruebas y alegalos gue se
realizaron con motive de la sustanciacion del prezente asunto, _

presentd diversos escritos.

Por ende, a través del escrito fechado en diecisiete de enero de dos mil
veinticinco®™reconoce, entre otras cuestiones, gue es propietario de la cuenta de

COrmeon _ del numero de leléfnnl_ y aporta el

enlace de su perfil personal de Facebook, que es el siguiente:

- I
Aszi, por lo que respecta al correo electronico vy numero de teléfono manifestd que

el primero le fue “jagueado”™ v el segundo es usado para cuestiones laborales

tanto por & como por otras personas en su empresa.

En ese orden de ideas, negd conocer a las denunciantes y ser la persona
responsable de las publicaciones en controversia, ademas, argumentd que
Facebook es una plataforma donde las personas pueden ejercen la libertad de
expresion vy, en consecuencia, la queja presentada por las denuncianies vulnerd

su derecho a expresarse libremente.

Ademas, gue no es posible acreditar que se ejercio violencia en su contra pues
se trata de hechos gue acontecieron en una red social y donde no hubo viclencia

fisica 0 se amedrentd a las quejosas en sus domicilios.

Por esa razdn, senakd que las pruebas aporiadas no son suficientes para
acreditar un vinculo de su persona con la autoria, divulgacion o administracion
de los perfiles desde donde se realizaron las publicaciones denunciadas por o

cual las quejosas construyen una narrativa falsa y calumniosa en su confra.

En ese orden de ideas, alegd que se vulnerd su derecho a la libertad de
expresion, privacidad, debido proceso, presuncidon de inocencia v a vivir libre de
violencia institucional y mediatica, asi como su derecho a la vida privada y a la
proteccion de datos personales pues las pruebas recabas por la awforidad

responsable vulneraron su privacidad.

0 [esponible en foja 751 def expedients
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Posteriormente, a través de escrito presentado en fecha nueve de mayo de dos
mil veinticinco, manifestd gue indebidamente se “sembrd” el URL de su pefrfil
personal en autos del expediente, por lo cual reitera que se realiza una

persecucion en su contra v solicitd se declare la inexistencia de la infraccion.

Por lo que respecia al resto de perfiles vinculados con [as cuentas denunciadas,
cabe precigar que las personas encargadas de la administracion de los mismos
no comparecieron al procedimiento, aun cuando de las constancias del
expediente se advierte que fueron emplazados de conformidad con previsto en

la Ley ElectoraF’.

4.3 Problema juridico a resolver

Ahora bien, tomando en consideracidn los argumentos de las partes asl comop el
caudal probaltorio que obra en autos, en atencion al deber de juzgar con
perspectiva de género este Tribunal debe dilucidar si el contenido de las
publicaciones en controversia actualiza la comision de VPG en perjuicio de las

denunciantes.

4.4. Medios de prueba que obran en el expediente

Pruebas aportadas por las guejosas:
Documentales pablicas:
# Informe que deberd presantar la red social denominada “Facebook™ ante la awtordad
alectoral que deberd coniener o siguients

# Perfil de la pagina “Mot Calera™ que tiens el siguiente enlace eleciranico

#« Perfil de la pagina "Calera Mot que tiene el siguiente enlace elecironico:

# La publicacidn gue tiene como enlace electrdnico:

= Sobre los perfiles que administran la pagina “Moti Calera” el comeo electrdnico, nidmero
de teléfono y de ser el caso la direccion IP del cual se realizaron las publicaciones
denunciadas

#* De los que administran la pagina “Calera Noti” identifique las publicaciones que ienen

como enlaces slectronicos:

*I' Cedulzs de notificacstn disponibles en folas 960 a ks 871 de! tomo | de! expedients
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Pruebas aportadas por los denunciados:
Documentales pablicas

Copia simple de credencial para votar del C. _apec-da |

por el INE

Impresiin de fotografia de la red social Facebook done aparecen los perfiles “Luis
Ramos”, “Accesorios Ramos™, "Rfs Bl Centenario Combos™ y perfil de Instagram
"BCCes Onosramostruck”

Impresion de captura de pantalla de una galeria de imagenes de fecha 10 de febrero
de 2024 Mexico-Ciudad de Meéxico y E

Impresiin de captura de pantalla de una galeria de imagenes de fecha 10 de marzo de
2034 México, Estado de México, 23 de febrero de 2024 Maxico-Ciudad de México, 18
de febrero de 2024 Maxico- Estado de México. 14 da febrero de 2024, México-Estado |
de México

Impresion de captura de pantslla de una galeria de imagenes de fecha 18 de marzo
de 2024 Meéxico, Estado de México, 15 de marzo de 2024 Méxioo, Estado de Méwico.
Impresion de capiura de pantafla de una galeria de imagenes de fecha 6 de abrl de
2024 Meéxico. Estado de México y 5 de abnl de 2024 México, Estado de Meéxioo.
Impresidn de captura de pantalla de una galeria de imagenes de fecha 9 de mayo da
2024, 14 de abril de 2024 Mexico- Estado de Mexico, 13 de abril de 2024 México |
Estado de México, 12 de abril de 2024 Meéxiog- Ciudad de Mexico y E

Impresiin de captura de pantalla de una galeria de imagenes de fecha 22 de mayo de
2024, México- Estado de Méxioo, 19 de mayo de 2024 Meéxico, Estado de México, 11
de mayo de 2024 México- Estado de México

Impresion de caplura de panialla de una galeria de imagenes de fecha 9 de mayo de
2024, 14 de abril de 2024, México - Estado de México, 14 de abnl de 2024 Meéxico -
Estado de Méxice, 13 de abril de 2024 Méxioo, Estado de México, 12 de abril de 2024
Mexico- Ciudad de Maxico y E..

Impresidn de captura de pantafla de una galeria de imagenes de facha O de julio de

2024, México - Cludad de México

Impresiin de boleto de origen de Zacatecas central de Autobuses de fechalT de

diciembre de 2023 a nambre d= [
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Pruebas recabadas por las Autoridades:
Documentales pablicas

OFICIO-IEEZ-03111TY24 de fecha 10 de mayo del 2024 firmado por el Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral y Parlidos Politicos del Instituio Electoral del
Estado de Zacaiecas.

Constancia de_-:rr-l: Regidora Propietaria dal Principio de
Representacion Proporcional por el parlido PAZ para desarmollar a Zacatecas dal
Ayuntamiento de Calera de Victor Rosales, Zacalecas del penodo del afio 2021 al
2024, expedida por el Secretano Ejecubivo del Institio Electoral del Estado de
Zacatecas en fecha 23 de mayo de 2024

Comeo elecirdnico de 28 de mayo da 2024 donde se adjunta respuesta al oficio IEEZ-
UCEMA8/2024 de 15 de mayo de 2024 por Meta Platforms Inc,

Caonsulta de marcacidn y numeno identificadores de region de fecha 3 de junio del 2024
Consulta de marcacidn y nimero dentificadores de regidn de fecha 3 de junio del 2024
Acta de llamada telefdnica de 4 de junio del 2024, elaborada por la Unidad de lo
Contencioso Electoral

Acta de Hamada lelefdnica de 4 de junio del 2024, elsborada por la Unidad de lo
Contencioso Electoral

Comeo electmonice de 4 de juno del 2024 donde se adjunia respuesta al oficio
IEEZIUCENATE2024 POR Radio Movil Dipsa S.A. de TV

Cormeo electronico de fecha 4 de junio del 2024 donde se adjunta respuesta al oficio
IEEZIUCE/M135872024 POR Radio Mavil Dipsa 5.A. de C.VY

Comeo slectronico de fecha 4 de junio del 2024 donde =& adjunta respussta al ofico
IEEZUCEM 3582024 POR Radio Movil Dipsa 5.4 de GV
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Caomeo electronico de fecha 4 de junio del 2024 donde se adjunta respuesta al oficio
IEEZUCE/M 360v2024 por Radio Mavil Dipsa 5.A. de TV,

Carmeo alecirdnico de fecha 4 de junio del 2024 donde se adjunta respusstia al oficio
IEEZAUCEN 361/2024 por Radio Movil Dipsa S A de CW.

Caorreo elecirdnico de fecha 4 de junio del 2024 donde se adjunta respuesia al oficio
IEEZAUICEM 36272024 por Radio Movil Dipsa

SA daCW.

Caomeo alectrdnico de fecha 4 de junio del 2024 donde se adjunta respusstia al oficio
IEEZAUCEN 363/2024 por Radio Movil Dipsa S.A de CW.

Acta de llamada telefonica de fecha 5 de junio del 2024, elaborada por la Unidad de lo
Contencioso Elecional,

Caoireo alectrdnico de fecha B de junio del 2024 donde se adjunta respussia al oficio
IEEZUCEN421/2024 por Radio Movil Dipsa 5.A. de CV.

Correo electronico de fecha B de junio del 2024 donde se adjunta respusesia al oficio
IEEZUCEN 42272024 por Radio Maovil Dipsa 5.A. de C.V,

Caomeo electronico de fecha B de junio del 2024 donde se adjunta respusasta al oficio
IEEZUCE/1423/2024 por Radio Mavil Dipsa 5.A. de TV,

Cameo aelectrdnico de fecha 8 de junio del 2024 donde se adjunta respusstia al oficio
IEEZAUCEN 424/2024 por Radio Movil Dipsa 5 A de TV

Caorreo elecirdnico de fecha 8 de junio del 2024 donde se adjunta respuesta al oficio
IEEZAICEN 42572024 por Radio Movil Dipsa S.A. de GV,

Correo electrdnico de fecha B de junio del 2024 donde se adjunta respussia al oficio
IEEZUCEN426/2024 por Radio Movil Dipsa 5.A. de C V.

Correo electronico de fecha B de junio del 2024 donde se adjunia respuasia al oficio
IEEZUCEN427/2024 por Radio Maovil Dipsa S.A.de C.V,

Acta de llamada telefdnica de fecha § de junio del 2024, elaborada por la Unidad de lo
Comtencioso Eleciomal.

Acta de llamada telefénica de fecha 6 da junio del 2024, elaborada por la Unidad de lo
Contencioso Eleciomal.

Caorreo electrénico de fecha 28 de mayo del 2024 donde se adjunia respuesta al oficio
IEEZAUIGEN 10272024 de fecha 24 de mayo

Respussta de fecha 5 de junio del 2014 al oficio IEEZAMCEM 3562024 de fecha 24 de
mayo del 2024 por ATAT Comunicaciones Digitales. 5. de R.L de V.

Acts da Cerfificacidn de Direcciones Elecirdnicas de fecha 13 de mayo del 2024.
Respuesta de fecha 11 de junio del 2024 al oficio IEEZ-UCE/M42212024 por la Junta
Local Ejecutiva de Zacatecas &l Instituto Nacional Electoral.

Respussta de fecha 21 de junic del 2024 al oficio IEEZ-UCE/ 135572024 de fecha 4 de
mayo del 2024 por Google LLC.

Consulta de marcacidn y nimero identficadores de Regidn de fecha 22 de junio del
2024,

Consulla de marcacion y numern identificadores de Regidn de fecha 22 de junio dsl
2024,

Consulla de marcacidn ¥ numero idenfificadores da Regidn de fecha 22 de junic del
2024,
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Consulta de marcacion y namero identficadores de Regidn de fecha 22 de junio del
2024.

Acta da lamada telefdnica da fecha 24 de junio del 2024, elaborada por la Unidad ds
lo Contencioso Elecloral.

Acta de lamada telefdnica de fecha 24 de junio del 2024, elaborada por la Unidad de
lo Contencicsa Elecioral.

Acta da llamada ielefidnica de fecha 24 de junio del 2024, elaborada por la Unidad de
lo Contencioso Electoral.

Acta de llamada telefdnica de fecha 24 de junio del 2024, elaborada por la Unidad de
lo Contencioso Electoral

Respuesta de fecha 24 de junio del 2014 8l oficio |IEEZ/UCEMN S8 2024 de ATET
Comunicaciones Digitales, 5. de R.L de CW.

Acta da lamada telefdnica da fecha 25 de junio del 2024, elaborada por la Unidad ds
lo Contencioso Elecloral.

Acta de lamada telefdnica de fecha 25 de junio del 2024, elaborada por la Unidad de
lo Contencicsa Electoral.

Acta de llamads telefdnica de fecha 25 de junio del 2024, elaborada por la Uinidad de
lo Contencioso Electoral.

Acta de llamada telefdnica de fecha 25 de junio del 2024, elaborada por la Unidad de
lo Contencicsa Elecloral.

Acta de llamada telefdnica da fecha 26 de junio del 2024, elaborada por la Unidad de
lo Contencioso Electoral.

Acta da lamada telefdnica da fecha 26 de junio del 2024, elaborada por la Unidad ds
lo Contencioso Elecloral.

Acta de lamada telefdnica de fecha 26 de junio del 2024, elaborada por la Wnidad de
lo Contencicsa Elecioral.

Acta de llamads telefdnica de fecha 26 de junio del 2024, elaborada por la Uinidad de
lo Contencioso Electoral.

Respuesia de fecha 28 de junio del 2014 al oficic IEEZ/UCE/MG06/2024 de PEGASO
PCS 5A de C.V,

Acta de certificackin de direcciones electrinicas de fecha 24 de mayo de 2024
Respuesta de fecha 12 de agosto del 2014 al oficio IEEZANCEN 35472024 de Microsoft
Corporafion.

4.4.1. Del valor probatorio

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 408, de la Ley Elecioral solo seran
objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo seran el derecho y los hechos

que hayan sido reconocidos.

Asimismo, el articulo 409, del referido cuerpo normativo senala que las pruebas

admitidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a las reglas

de la logica, la experiencia y de |la sana critica, asi como a los principios rectores
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de la funcién electoral, con el objeto de gque produzcan conviccion sobre los

hechos denunciados.

Asl, en relacién con el articulo 48 del Reglamento de Quejas, las documentales
piiblicas tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en contrario. Respecio a las
documentales privadas, tomando en consideracion su propia y especial

naturaleza, en principio solo generan indicios.

De igual manera, por lo gue concierte a las pruebas técnicas, Uunicamente
cuentan con valor indiciario, por lo gue su alcance debe analizarse a la luz del
ctmulo probatorio de conformidad con lo sefalado por el articulo 409, numeral 3
de la Ley Electoral, de modo que solo al concatenarse con los elemenios que
obran en autos, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida vy el recto

raciocinio, haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos denunciados.

Asi mismo, se tendra en cuenta el criterio contenido en la jurisprudencia 36/2014,
de rubro: “PRUEBAS TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA
DESCRIPCION PRECISA DE LOS HECHOS ¥ CIRCUNSTANCIAS QUE SE
PRETEMDEN DEMOSTRAR. ™, asi como la diversa 4/2014 de rubro: PRUEBAS
TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Sl SOLAS, PARA ACREDITAR DE
MAMNERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIEMEN®.

4.4.2. Objecién de pruebas

Mo pasa inadvertido que el Denunciado objeta la validez de las pruebas
recabadas por la autoridad instructora pues considera que se vulnerd su derecho
a la vida privada y la proteccion de dalos personales toda vez gue durante la
sustanciacion se recabaron datos de identificacion atinentes a su persona, tal

como nombre completo, ndmero de teléfono v correos electronicos™,

Con lo anterior, estima gue se afectd la presuncion de inocencia a que tiene
derecho.

4 poalizable en Gaceta de Junsprudencia y Tesis en matena electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, Afio 7. Momem 15, 2014, paginas 58 y G0

= [esponible para consufta en:  hifpsiimeregjustia.comBederslesjunsprudencas-tesisfnbupal-
eleciomlijuisprudencia-4-2014/

# Un dato personal 85 cualgwier informaciin concemiente 8 una persona fsica identificads o identificabie a
partir de ka cual su idemidad pueds deferminarse directs o indirecfaments. Al respecio. wéase =l articulo
" Qué se considera como dato personal?”, disponitde en el sifio web de ks Direccion General de Bibliolecas
y Servicios Digitales de Informacion de ks UMAM. Enlsce: hittpe: Sec dob unam. mindes phpfintegrdsd-

academicals-profeccon-de-los-datos-personales-en-tus-resultados-academicas -o-publicaciones que-se-
considera-como-da nal
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Mo obstante, este Tribunal estima gue no asiste la razdén al denunciado, pues
la autoridad insfructora recabd sus datos de identificacion en atencion a las
afribuciones que le son consagradas en el articulo 417 de la Ley Electoral en

relacién a la instruccidn de procedimientos especiales sancionadores.

Dicha situacidn, de ninguna manera causa un perjuicio a la presuncion de
inccencia, vulnera el derecho a la vida privada o atenta conira la proteccion de
datos personales de quienes que se vean involucrados en la instauracién y
posterior resolucion de un procedimiento especial sancionador en materia
electoral.

Elio, pues la norma prevé que los expedientes que se conformen con motivo de
procedimienios especiales sancionadores en sede administrativa, es decir, el
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas deberan ser sustanciados por la
autoridad referida de modo que, cuando la etapa de investigacion concluya sean
remitidos al Tribunal de Juslicia Electoral del Estado de Zacatecas para emitir la

resalucion gue comesponda.

En efecto, el articulo 424 numeral 3 de la Ley Electoral, expresamente senala
que cuando el Instituto determine la admisidn, por ejemplo, de quejas o denuncias
por violencia politica contra las mujeres en razon de género realizara diligencias
o requerimientos necesarios para recabar elementos de prueba que permitan una
eventual individualizacion de la sancion gue, en su caso, deba imponer el Tribunal

Electoral.

De lo anterior, se infiere que la autoridad instructora cuenta con atribuciones para
atraer al expediente datos personales que le sean entregados por otras
autordades o instancias con mativo de las diligencias de investigacion que

desarmoile a efecto de esclarecer los hechos denunciados.

Sobre todo, si se toma en cuenta que tal investigacion para el conocimiento cierto
de los hechos que se denuncien se realizara por el Instituto de forma seria,
congruente, iddnea, eficaz. expedita, completa y exhaustiva, de conformidad con
lo previsto en el articulo 414 numeral 1 de la Ley Electoral.

En ese sentido, consta en aulos que las instancias que oftorgaron informacion

personal sobre el Denunciado lo hicieron a fin de dar cumplimiento con diversos
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requerimientos formutados por la awtondad instructora y en atencion a lo

ordenado por este Tribunal.

Por ello, se concluye gue la obtencion de informacion de identificacion persanal
del Denunciado no e genaerd un perjuicio ni atentd contra la presuncion de
inocencia dado gue tal situacion fue resultado del sistema de distribucion de
competencias para conocer, sustanciar y resolver los procedimientos

sancionadores previstos en la normativa electoral atinente.

Lo cual ademas se refuerza ante el hecho de que, en el caso, se alega |a presunta
comision de violencia poliica contra las mujeres en razdn de género durante un

proceso comicial*®,

Finalmente, si el denunciado resulla o no responsable de |la conducta infractora
gue se le impuia es una cuestién que se resolvera atendiendo a la valoracion de
las pruebas que validamente fueron recabadas por la autoridad instructora,
situacidn gue sera acorde con el marco constitucional y legal previsto para
salvaguardar el derecho al debido proceso y a recibir justicia pronta, imparcial v

expedita en materia electoral.
4. 3. Acreditacién de hechos denunciados

De las pruebas gue obran en autos, en retacion con los hechos no controvertidos
y la verdad conocida esta acreditado lo siguiente:

+ Lacandad aeas denunciantes. [

B -coniaban con la calidad de regidora en funciones del
Ayuntamiento de Calera, Zacatecas, y candidata a regidora para integrar
el mismo Ayuntamiento durante el siguiente periodo 2024-2027 °° al

momento de presentar la denuncia.

= Sirve de sustento ls jurisprudencia 25/2025 de rubro: COMPETENCIA. SISTEMA DE
DISTRIBUCION PARA CONDCER. SUSTAMCIAR ¥ RESOLVER PROCEDIMIENTOS
SANCIONMADORES. Disponible para consutta en =l siguienta enlaca:
hitps:/imaxico. justia.com/federales/|urisprudencias-tesis/tribunal-electoral/juris predencia-2 5-
20168/

* Como consta en fojes B2 del expediente, sl como en el acuerdo por medio de cual el
Instituto Electoral dio a conocer las candidaturas gue ss postularon pare el proceso electoral
2023-2024 disponible an el siguiente enlace:

xos/ANEXD1.pdf7 1750165154
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* La existencia de las cuentas y publicaciones denunciadas en {a red
social Facebook. El trece de mayo de dos mil veinticinco, la awforidad
instructora mediante acta® certifictd la existencia de las paginas de
Facebook desde donde se difundieron las publicaciones denunciadas asi

como su contenido.

Acta que, al ser prueba documentales publica, tiene valor probatorio pleno,

de conformidad con el articulo 409, numeral 1, de la Ley Eleciforal.

+ La administracién de la cuenta de Facebook identificada con el
nombre "Calera Noti". De las constancias que obran en autos se fiene

que Luis Ramos es administrador del perfil "Calera Mofi”

Dicha titularidad se acreditd mediante la informacion recabada por la
autondad instructora a través de los diversos requerimientos que realizd,
en concatenacidn con la informacion que el propio _ecnnocic’a
y aportd a través de escrito de fecha diecisiete de enero de dos mil

veinticinco con motivo de una de las audiencias de pruebas y alegatos®®

En efecto, Meta Platformd, Inc,, (Meta) informd durante la sustanciacion
del presente asunto diversos datos y codigos de identificacion vinculados
con las cuentas denunciadas, entre ellos, los perfiles individuales de las

personas gue los administraban.

Por esa razon, por medio de acta® la auforidad instructora certifico la

existencia de los perfiles y, entre otras cuestiones, hizo constar los enlaces

URL de los mismos, los cuales son los siguientes:

Acla que al ser prueba documentales pablica, tiene valor probatorio pleno,

de conformidad con el articulo 409, numeral 1, de la Ley Electoral.

" Disponibles en fojas 266 & 271 del expediente
“® Disponible a partir de foja 751 del tomo | dal expedients.
“* Disponible @ partir de foja 9232 del expediante
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En ese orden de ideas, como se adelanto preurLarnente.-

manifestd que AT perfil de Facebook personal era

I e modo que a través de

actas®, la autoridad instructora certificd su existencia.

Acla que también consisten en prueba documental pablica, por lo que
tienen valor probatorio pleno, de conformidad con el articulo 409, numeral

1, de la Ley Elecioral.

Al respecto, la Sala Rregional Especializada senalé al resolver el
precedente de clave SUP-PSC-17/2022 que, en tratdndose de medios
digitales como lo son las redes sociales las personas administradoras de
un perfil son responsables de los contenides que se publican en esta, ello
en la medida en que forman parte de la cadena de acciones por las cuales

se difunde la publicacion considerada indebida.

Por lo anterior, tomando en cuenta los resultados de la investigacion del
presente asunto, este Tribunal advierte que el perfil gque administra la
cuenta "Calera Noti”, comeo elecironico, asi como el ndmero de teléfono
vinculado a tal perfil son los mismos que | ani=st =

pertenecian.

En consecuencia, en el expediente existen elementos de prueba
suficientes para concluir gue es administrador de la cuenta y responsable

de la difusion de la publicacidon denunciada en dicho perfil.

Mo pasa desapercibido para este Tribunal que el Denunciado senald en la
audiencia de pruebas vy alegatos celebrada el pasado nueve de mayo del
dos mil veinticinco que el URL de su perfil personal fue "sembrado”

indebidamente por la auforidad sustanciadora en aulos del expediente.

3in embargo, tal como se explicd fue él quien lo aportd libremente en

una etapa previa de la investigacion del presente asunto.

Ademas, a pesar de que afirma el commeo electrénico vinculado con la
cuenta de Facebook le fue “jaqueado” y que no se encontraba en el

municipio de Calera, Zacatecas cuando acontecio la difusion de la

* Disponible en foja 923 y 957 respectivamente del tomo | del expedients.
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publicacion denunciada, a juicio de este Tribunal tales afimmaciones no son
suficienies para desvirtuar en primer lugar, que se traie de la persona
administradora de la cuenta desde donde se difundid la publicacion

controvertida.

Y, en segundo, tampoco para derrotar el alcance probatorio de las
ceriificaciones de donde se desprende que es la persona responsable de

la administracion de la cuenta vy, por ende, también de sus publicaciones.

Ello, pues con independencia del sitio en gque se encontrara cuando
acontecid el hecho denunciado o, en su caso, que el comeo electronico le
fuese jagueado lo cierto es gque se acreditd gue las publicaciones existieron
y =& glojaron en la cuenta de Facebook de la gque se comprobd es
administrador.

Ahora bien, respecio a la manifestacion relacionada con gque el comeo
electronico vinculado al perfil “Calera Moti™ le fue jaqueado, lo cierlo es que
su dicho es insuficiente por si solo a efecto de tener por cierto que no
cuenia con el dominio o confrol de dicho comeo, ello de conformidad con
la jurisprudencia 8/2023 de rubro: REVERSION DE LA CARGA
PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE VIOLENCIA POLITICA EN
RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA ANTE LA
COMNSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIASY,

Asl, se llega a tal conclusion toda vez que las pruebas en un procedimiento
deben walorarse en su conjunto, a partir de las reglas de la logica, la
experiencia y la sana critica, asl como a los principios rectores de la
funcion electoral, con el ocbjeto de gue produzcan conviccion sobre los
hechos que se denuncian y tomando en consideracion gue, como se
detallara posteriormente, frente a actos contraventores de la normativa
electoral, la sola negativa de haber tenido participacion en ellos no acredita

la falta de responsabifidad de los involucrados®=.

En atencién a elo, & denunciado tenia el deber de aportar pruebas
fehacientes con los cuales comprobar su dicho a fin de controvertir las

' Digponible para consulta en el siguients enlace:

hitp: ! fwww. tegroo. org. ma/ np 3/ Jurieprudencia/ TEPJF/ 202 378 pdf

*¥ Criterio sostenido por la Sala Regional Especislizada al resolver el expadients de clave
SER-PSC-01 7/2022.

23



TRIJEZ-PES-04872024

pruebas que lo vinculan directamente con la responsabilidad del hecho

gue se denuncia, situacién que no aconitecid.

Por ofra parte, se tiene por acreditado que otro de los perfiles gue
administran la cuenta de Facebook en comento es

I = oco que su existencia se

cerifict a través de acta™.

Acta gque al ser prueba documentales puiblica, tiene valor probatorio pleno,
de conformidad con el articulo 409, numeral 1, de la Ley Electoral. No
obstante, durante la sustanciacion no fue posible individualizar a la

persona fisica responsable de tal perfil.

« La administracion de |la cuenta de Facebook identificada con el
nombre “MNoti Calera”. De las constancias que obran en autos se tiens
que los perfiles responsables de la administracion de la pagina “MNoti
Calera” son los siguientes:

¥

de modo gue su

evistencia se certificd a través de acta™.

Acta que al ser prueba documental pablica, iene valor probatono pleno,
de conformidad con el articulo 409, numeral 1, de la Ley Electoral. No
obstante, durante la sustanciacién tampoco no Tue posible individualizar a

las personas flsicas responsables de tales perfiles.

4.6. Facultad de este Tribunal para analizar la presunta comision de VPG a
través de la difusién de publicaciones en redes sociales cuya persona fisica

responsable no se localizé.

De inicio, ha sido crlerio reiterado por pare de las Autoridades electorales
federales que de conformidad el articulo 1 de la Consfifucion Federal, parrafo
iercero, todas las auloridades del Estado, en el ambito de sus competencias,
tienen la obligacion de promover, respetar, proteger v garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,

indivizibilidad v progresividad.

* Disponible en foja 923 dal expadienta.
* Disponible en foja 924 del expediente.
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En ese sentido, estan obligadas a prevenir, investigar, sancionar y reparar las

violaciones a los derechos humanos, en los iérminos gue establezca la ley.

Al regspecto, la Sala Regional Especializada al resolver el expediente de clave
SER-PSC-0156/2024 sostuvo que el derecho a una tutela judicial efectiva implica
que el Estado debe garantizar a todas las personas la posibilidad de acceder a
un recurso judicial para resarcir las violaciones que recientan en sus derechos
fundamentales, por ejemplo, en el caso de la vulneracion al derecho de las

mujeres a una vida libre de violencia.

Particularmente la linea jurisprudencial en materia electoral respecto a casos en
que se denuncie la comisidn de VPG implica que se deben realizar todas aquellas
actuaciones y diligencias necesarias para lograr un analisis completo de los

hechos denunciados.

Lo anterior, permite sostener la actuacion de todo Tribunal en bases sdlidas que
conlleven una declaracion objetiva sobre la existencia o inexistencia de la
infraccién gue se denuncie, asi como la determinacion e imposicidn de la sancidn
que comesponda a las personas responsables de la conducta en cuestion a fin
de garantizar el debido acceso a la justicia y combalir la impunidad en tratandose
de acciones que vulneren el pleno ejercicio de los derechos politico electorales

de las mujeres.

Bajo ese razonamiento, en materia electoral el anonimato de las personas que
sean responsables de publicar yio difundir expresiones que puedan ser
constitutivas de VPG no es impedimento para que este Tribunal se pronuncie

s0bre su existencia.

Tampoco implica la imposibilidad para que, de ser el caso, deban emitirse
medidas resarcitorias en beneficic de las mujeres afectadas. Tales
consideraciones han sido sostenidas por el TEPJF en diversos precedentes
donde se anslizaron casos similares al que nos ocupa, por ejemplo, SER-PSC-
B7/2023, SER-PSC-0374/2024 y SER-PSC-0014/2025.

5. Las publicaciones denunciadas si actualizan la comision de VPG en
perjuicio de las quejosas toda ver que contienen expresiones, elementos
grificos e imagenes basadas en esiereotipos de género que tuvieron como
propésito menoscabar su imagen pablica, denigrarlazs y poner en
entredicho su capacidad o habilidades para la politica

5.1. Marco normativo

a) Definicion de VPG
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Dre inicio, con el propdsito de aportar claridad en el estudio de casos en gue se
denuncia la presunta comision de VPG, los articulos 20 Bis de la Ley de Acceso
y 3, numeral 1, inciso K}, de la LEGIPE la definen como toda accién u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de géneroc vy ejercida dentro de la

esfera publica o privada.

Que tenga por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo
de los derechos politicos v electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno
gjercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcion poblica, la toma de decisiones, la libertad de
organizacion, asl como el acceso ¥ ejercicio a las prerrogativas, tratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Esas normas también disponen gque las acciones U omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirnjan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, sefalan gue puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley de Acceso y puede ser ejercida indistintamente por
agentes estalales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de pariidos politicos, miltantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos; medios de comunicacion y sus integrantes, por un

particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora, de acuerdo con el articulo 20 Ter de la Ley de Acceso asi como 14 Bis de
la Ley de Acceso local, la VPG puede expresarse; entre ofras, a traves de las
siguienies conductas: ix. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualguier
expresion gue denigre o descalifiqgue a las mujeres en ejercicio de sus funciones
politicas, con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen pdblica o limitar o anular sus derechos; x. Divulgar
imagenes, mensajes o informacidn privada de una mujer candidata o en
funciones, por cualguier medio fisico o virtual, con el propésito de desacreditarla,
difamaria, denigrarka ¥ poner en entredicho su capacidad o habilidades para la
politica, con base en estereotipos de género.

Es importante senalar que la Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion ha considerado que, =i bien la prevision de estos

supuesios se realiza para describir conductas que, de concurnir con elementos
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de género, pueden constituir VPG, no puede soslayarse gue el nicleo de la
definicion descansa en la violacion a un derecho politico-elecioral autdnomo.

A nivel local, en el articulo 5, incizo jj) de la Ley Electoral del Estado de Zacalecas
establece que se enfiende por violencia politica de género toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género v ejercida dentro de la
esfera plblica o privada, que fenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos v electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las afribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrolio de la funcién pablica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
premogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos
publicos del mismo tipo.

De igual modo, se entendera que lBs acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirjan a una mujer por ser mujer; le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

a) De la libertad de expresién en redes sociales

En principio, los articulos 8, parrafo primero, ¥ 7 de la Constitucion Federal; asi
como 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy Pollticos; v 13 de la
Convencion Amencana de Derechos Humanos reconocen el derecho a la libertad
de expresion, la cual se puede ejercer por cualguier medio e involucrar opiniones
concemientes a todo topico, porgue no existen temas susceptibles de una

ceEnsura previa, sino mas bien, sujetos a responsabilidades ulteriores.

Al respecto, la Sala Superfor ha establecido que la equidad en la contienda
constituye un principio rector en la materia electoral, pero no toda expresion
supone. una vulneracion a tal principio, por lo que a fin de poder determinar si
exisle transgresion, se deben analizar las circunstancias particulare= de cada

Caso.

Es decir, no se debe limitar la libertad ciudadana en cuestidn, 8 menos que se
demuestre que su ejercicic se traduce en la wulneracion a los limites
constitucionales, como sucede cuando algdn partido politico o una persona
precandidata o candidata, deja de observar los limites constitucional y legaimente
establecidos para el desarrolio ordenado vy equitativo de las contiendas

electorales.
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En el caso, se tiene en cuenta que el medio empleado para la emision de las
publicaciones denunciadas fue una red social. es decir Facebook. por lo que se
fiene en cuenta que se trata de un espacio que maximiza la libertad de expresion

en el contexto de un proceso electoral.

En efecto, la Sala Superior establecio en la jurisprudencia 18/2016% gue las
redes sociales son un medio gue posibilita un ejercicio mas democratico, abierto,
plural ¥ expansivo de la libertad de expresion, lo que provoca que la postura que
=g adopte en tomo a cualquier medida que pueda impactarlas, deba estar
orientada, en principio, a salvaguardar la libre v genuina interaccién entre los

usuarios, como parte de su derecho humano a la fibertad de expresion.

Por ende, el stlo hecho de que uno o varios ciudadanos, incluso que alguna
persona candidata publigue contenidos a traves de redes sociales en los que
exterioricen su punto de vista en torno al desempeno o las propuestas de un
partido politico, sus candidatos o su plataforma ideclogica, es un aspecio gque
goza de una presuncion de ser un actuar espontaneo, propio de las redes
sociales, por lo que ello debe ser ampliamente protegido cuando se trate del
ejercicio auténtico de la libertad de expresion e informacion, las cuales se deben
maximizar en el contexto del debate politico.

Mo obstante; la misma Sala nos sefala que, si bien la libertad de expresion es un
deracho esencial de toda sociedad democratica, este no es un derecho absocluto,
lo cual implica que puede ser sometlido a ciertas restricciones, en la medida en
gue estén previstas en la legislacion, respondan a un fin legitimo y sean

necesarias™.

b) Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de género implica gue guienes juzgan deben ocbservar una
proteccian efectiva de los derechos fundamentales de las mujeres, en casos que
involucren su posible vulneracion, la cual deriva del reconocimiento de los

derechos humanos a la igualdad v a la no discriminacidn por razones de género®’,

= De mbvo: "LIBERTAD DE EXPRESIOM. PRESUNCION DE ESPONTAMERDAD EN LA
DEFUISION DE MENSAJES EN REDES SOCIALES

®\éase ol SRE-PSC-123/2024.

*" Asi lo han establecido la Suprema Core de Justicla e |3 Macion en las tesis 1a X00VI200T (10a) y 12
CLX/2015 {10=.) da rubro: “JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERD. COMCEPTO, APLICABILIDAD ¥
METODOLOGLA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION " y “DERECHO DE LA MUJER A UNA VIDA LIBRE
DE DESCRIMINACION Y VIOLENCIA LAS AUTORIDADES BE ENCUENTRAN OBELIGADAS A ADGPTAR
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Este criterioc debe implementarse en toda controversia judicial, aun cuando las
partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de genero, impida impartir justicia de manera
completa e igualitaria. Para eflo, quienes imparten justicia deben tomar en cuenta,

al menos, los siguientes elementos®™:

i} ldentificar primeramente si existen siuaciones de poder que por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia;

i} Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualguier
esterectipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de
desveniaia provocadas por condiciones de sexo 0 géenero;

ili) En caso de que el malerial probatorio no sea suficiente para aclarar ka
situacion de wiolencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de
género, ordenar fas pruebas necesarias para visibilizar dichas situaciones;
iv) De detectarse la giluacidon de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el impacto
diferenciado de fa solucion propuesta para buscar una resolucion justa e
igualitaria de acuerdo al conlexto de desigualdad por condiciones de género;
v) Considerar gue e! método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en esterectipos o prejuicios, por lo que debe procurarse
un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a la justicia sin

discniminacion por motivos de género.

Resulta oportuno tomar en consideracion dentro del presente asunto la Tesis P.
¥X¥/2015 de rubro: “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GEMERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN
LA MATERIA", va que el analisis por el cual se determine la existencia o
inexistencia de la infraccion debe velar por que en toda controversia jurisdiccional
donde se advierta la posible existencia de una situacion de wviolencia,
discriminacion o vulnerabilidad por razones de género, ésta se tome en cuenta,
a fin de visualizar claramente Ia problematica y garantizar el acceso a la juslicia
de forma efectiva e igualitaria.

MEDIDAS INTEGRALES COM PERSPECTIVA DE GENERO PARA CUMPLIR COM LA DEBIDA
DILIGEMNCIA EMN SU ACTUACEON",

** De conformédad con |a jurisprudencia 1a/). 222016 {10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corts de
Justicia de la Macitn, de nubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE ISUALDAD. ELEMENTOS
PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERD, publicada en ‘Gacets del Semanano Judicial de |a
Federacidn. Lieo 29, abril de 2016, tomo I, p. B3E.
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Al respecto, la Sala Superior ha sostenido gue las metodologias vy obligaciones
gue se deben implementar para realizar un estudio con perspectiva de género
pueden variar dependiendo de las particularidades del juicio, v que la materia, la
instancia, el aclo que se reclama o el tipo de controversia son aspecios gue
puaden influir en la manera como deba atenderse la perspectiva de género en

cada caso.

En ese orden de ideas, ha sostenido que es suficiente que del analisis de las
consideraciones gue sustentan la decision se advierla que una autoridad
electoral tomd en cuenta los aspectos del marco normativo institucional que
podrian tener un impacto diferenciado o particular en perjuicio de las mujeres y
gue, de ser necesario, valoro el contexto del caso, a fin de identificar si existen
patrones o circunstancias que exijan de manera justificada un trato diferenciado

o la adopcion de una medida especial.

Asl, se ha establecido que: Adoptar una perspectiva de genero implica fener una
vision y perspective de proteccion de derechos humanos y, conforrme a la
meiodologia gue debe aplicarse, ver si se esta anle relaclones asimeétricas
injustificadas que provoquen para unas y olros efeclos diferenciados, implica ver
las diferencias y dimensionarlas en el gjercicio pleno y efeclivo de los derechos

de lodas las personas, para promover, respelar, profeger y garantizarios??.

En conclusion, fas autoridades electorales deben emitir resoluciones que
coadyuven a transformar la realidad social, a modificar las ideas preconcebidas
que invisibilizan, permiten y mantienen la discriminacion y la violencia contra las

mujeres.

¢} Metodologia de andlisis para estudiar la vulneracién a derechos
politico-electorales con elementos de VPMRG

La Sala Regional Monterrey del Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la
Federacion ha considerado que al analizar la trasgresion a derechos politico-
electorales con elementos de VPMRG, debe emplearse |a siguiente metodologia

de analisis:

i} En un primer nivel de andlisis, comesponde al estudio

individualizado de las conductas denunciadas, para determinar su

* Al respecio, véase el precedante SM-JOC-157/2023.
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naturaleza y caracteristicas especificas propias. Lo anterior, a fin de
identificar si con base en los medios de prueba que obran en el
expadientes, alguno de los actos denunciados cbstaculiza o lesiona un
derecho politico-electoral. 1) Como segundo paso, estudiar de
manera individual si las conductas encuadran en algin supuesto de
VPMRG y, en su caso, un analisis en conjunto de los supuestos, a fin
de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada, permiia advertir si
existen mayores elementos para considerar una sistematicidad o
continuidad de acciones que afectan los derechos politico electorales
involucrados. it} En caso de que se acredite |a afectacion respecto un
derecho politico electoral, procede el analisis sobre la acredilacion de
la VPMRG, conforme a los elementos identificados en la ley de la
materia, derivado de lo cual pueden presentarse fundamentalmente
dos escenarios: a) gque la conducta no esté en algln supuesto, o bien,
b) la demostracién de la conducta con alglin supuesto de VPMRG. En
este Ultimo caso, debera procederse a la etapa de evaluacion o test
para determinar si lo demostrado debe ser calificado como viclencia

contra la mujer.

d) Metodologia para el andlisis de expresiones gue impliguen VPG

Para casos en gue se deba determinar si determinadas expresiones constituyen
VPG, la Sala Superior del TEPJF establecid en la sentencia del recurso de
revision SUP-REP-106/2023 gue las autoridades junisdiccionales tienen gque
analizar los siguientes aspecios de conformidad con la jurisprudencia 21/2018,
de rubro: “VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA
ACTUALIZAM EN EL DEBATE POLITICO™

+ El contexto relevante en gue se emitid el mensaje.

# La expresién objeto de andlisis.

= [l significado de las palabras.

+« FEl sentido del mensaje a partir del momento v lugar en que se emite, para
lo cual debera considerar las condiciones socioculturales de la persona
interlocutora.

* La intencién en la emision del mensaje, a fin de esiablecer si tiene el

proposito o resultado de discriminar a las mujeres®’.

* La Sala Supenor establacd esfa metodologia en las sentencias del juicio ciudadano SUP-JDC-20872023,
g5l como los recursos de revision SUP-REP-657/2022 y SUP-REP-60272022 vy sus acumulados.
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Asimismo, se establecio que es necesano estudiar si la conducta reproduce
estereotipos de género que cologuen a las denunciantes en una situacion de
vulnerabilidad, si éstos refuerzan las relaciones de poder para invisibilizarla en

su calidad de mujer o si la excluyen del debate politico.

Conforme a esas directrices, se analizaran las expresiones contenidas en cada

una de |las publicaciones denunciadas.

5.2. Caso concreto

En el presente caso, tal como se adelantd en el planteamiento del asunto la

denuncia versa sobre cuatro publicaciones difundidas a través de paginas de la

red social Facebook que tienen el contenido siguiente:

Ahora bien, en su escrito de denuncia, las quejosas manifiestan puntualmente o

siguiente:

a7
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CQue se demeritd el trabajo que desempenaba al interior del Ayuntamiento pues
las afirmaciones que se verlieron en la red social se basaron en prejuicios sobre

su apariencia figica y no en resultados de trabajo.

De ahi, qgue la regidora manifieste gue las personas administradoras de dicha

pagina cometieron VPG, violencia digital y mediatica en su contra.

Que indebidamente difundieron publicaciones con "memes” por medio de los
cuales se hizo referencia a que su madre, Cecilia Banueios, obtenia candidaturas

para amigos y familiares a fravés de favores de indole sexual.

Por esa razdn, argumentd que se actualizé VPG, violencia digital y mediatica en
51U prejuicio toda vez que dichas publicaciones estan enfocadas en sugerir gue
obtuvo su candidatura debido a favores de Indole sexual por parie de su madre
¥y no por sus capacidades personales o aclividad dentro de la politica, lo cual

menoscabd su integridad personal v reprodujo estereclipos de género.

En ese sentido, a juicio de las denunciantes, tales acciones atentan contra su
dignidad como personas y actualizan la comisian de VPG en su perjuicio, por o
cual sefalan como responsables a las paginas de Facebook antes referidas yio

a quien resulte responsable de difundir tales publicaciones.
5.2.1. Analisis de las expresiones e imagenes

Ahora bien, de acuerdo con la metodologia para analizar casos en gue se
involucre la presunta comision de VPG, en un primer nivel de anilisis se deben
estudiar individualmente las conductas denunciadas para determinar su
naturaleza y caracteristicas propias a fin de identificar si se lesiona algun derecho

politico electoral.

En el caso, se tiene gue las publicaciones de Facebook acontecieron durante el
desarrollo de un proceso electoral en Zacatecas vy en ellas se emitieron
expresiones que pretendieron, por un lado, juzgar el trabajo v el aspecto fisico de

una de las guejosas como integrante del Ayuntamiento.
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Lo anterior, pues_:untaba con la calidad de regidora al momento

de gue se difundieron las expresiones motivo de la gueja.

Por otro lado, las publicaciones tambien versaron sobre las circunstancias que
rodearon la designacion u obtencidn de la candidatura de_ para
competir a un puesto de eleccidn popular y asi inlegrarse como regidora para el

Ayuntamiento de Calera, Zacatecas durante el periodo 2024-2027.

En ese sentido, este Organo Jurisdiccional estima que los derechos gue se
vulneran s corresponden a la materia electoral por lo cual debe continuarse con
las siguientes fases de la metodologia delimitada para determinar si actualizan

VPG o no.

En ese orden de ideas, en un segundo nivel de analisis se debe verificar si Ia

conducta en cuestion encuadra en algan supuesto de VPG.

Entonces, de un analisis integral de los argumentos expuestos en la denuncia en
relacion con los elementos de prueba gue obran en autos, este Tribunal considera
gue la conducta que les causa una afeciacion encuadra en las fracciones Xy X,
respectivamente del articulo 20 Ter de la Ley General de Acceso asl como 14 Bis

de la Ley de Acceso local, de acuerdo a lo siguiente:

LEY GENERAL DE ACCESO ¥ LEY DE ACCESD LOCAL

Articulo 20 Ter. Ley General de Acceso y 14
Bis de la Ley de Acceso local. La violencia
politica contra las mujeres puede expresarsa,
entre olras, a través de las siguientes
conductas:

~38 reglizanon

ix. Difamar, calumniar, injurdiar o realizar
cualguier expresion gue denigre o
descalifigue a las mujeres en ejercicio de
sus funciones politicas, con base en
estereotipos de género, con el objetivo o el
resultado de menoscabar su imagen publica
o limitar 0 amdar sus derechos;,
Arficulo 20 Ter. Ley Genersl de Acceso y 14
Bis de la Ley de Acceso local. La violencia
poditica confra las mujeres puede expresarsa,
enire obras, a8 través de las siguentes
conductas:

publicaciones en redes
sociales de las gque se desprenden
expresiones que denigran y descalifican ala
guejosa en ejercicio de sus funciones como
regidora pues juzgan su ftrabajo y su
aspecio fisico.

x. Divulgar imagenes, mensajes o
informacion privada de una mujer
candidata o en funcicnes, por cualguier
medio fisico o virtual, con & propisiio de
desacreditaria, difamaria, denigrarda vy
poner en entrediche su capacidad o
habilidades para la politica, con base en
estereotipos de género.

-3g reglizaron publicaciones que versaron
sobre las circunstancias que rodearon la
designaciin u obtencion de su candidatura
para competr a un puesio de eleccidn
popular, hadendo sefalamientos  con
connofaciones sexuales.
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En ese orden de ideas, toda vez que es evidente que los hechos denunciados
encuadran en las fracciones X y X, respectivamente de los articulos 20 Ter y 14
Bis de la Ley General de Acceso y Ley de Acceso local, es necesario proceder a

la etapa de evaluacion o test.

En el caso, se tiene en cuenta gue el medio empleado para la emision de las
publicaciones denunciadas fue una red social, es decir Facebook, de modo que
no pasa desapercibido para este Tribunal gue se frata de un espacic que

maximiza la libertad de expresién en el contexto de un proceso electoral.

Sin embargo, cuando se esta anie grupos de especial vulnerabilidad, como lo son
las mujeres, deben tomarse en consideracion las sitluaciones de desventaja que
enfrentan, sobre todo cuando es posible que existan factores que potencialicen

su discriminacion, como lo puede ser el uso del lenguaje.

En efecio. las autoridades electorales federales han sostenido en diversos
criterios, por ejempio, en los asuntos de claves SRE-PSC-17/2024, SUP-JE-
102/2016, SUP-JE-107/2016 vy SUP-RAP-383/2018, que los Tribunales
Electorales estan obligados a hacer un examen integral v contextual de todo lo
planteado en la denuncia en funcion de la hipotesis que se sosfiene en la

acusacion, desde una perspectiva de género.

En consecuencia, para no invisibilizar los agravios alegados por las quejosas,
bajo una vision sensible y reforzada este Tribunal analizara como se actualizan
en el caso concreto los elemento de género, mandato gue se reconoce en los
articulos 1, parrafo primero y 4 de la Constitucion Federal; 5 y 10 inciso c) de la
Convencién sobre la Eliminacidn de Discriminacion; asi como 6b y B.b de la
Convencion Belém do Para, que obligan al Estado mexicano a tomar medidas
para modificar los patrones socioculiurales de genero, lo cual en el caso
mexicano incluye el uso del lenguaje que potencializa la discriminacion hacia las
mujeres, a fin de eliminar prejuicios y practicas basadas en estereolipos enfre

mujeres y hombres.

Ante tal circunstancia, a efecto de determinar si las publicaciones denunciadas
s& encuentran fuera de los limites a la liberlad de expresion por actualizar VPG,
s& analizara si se achuslizan los cinco elementos de |2 jurisprudencia 21/2018 con
la metodologia establecida por la Sala Supenor en el SUP-REP-602/2022 para el

analiziz del uso de lenguaje donde se advierien expresiones sexistas o con

an
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estereotipos de género®'., gue en conjunto comesponderia a los siguientes

elementos y subelementos:

I. Analisis de los elementos de VPG y anilisis de los componentes de
estereotipos de género en el uso del lenguaje

Respecto a los elementos de la jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO, se tiene o siguients

a) iSucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o

bien en el ejercicie de un cargo publico?

8i, se cumple ya que las publicaciones denunciadas se realizaron en tomo al
desarrolio de un proceso electoral, en concreto el acontecido durante el periodo
2023-2024 vy estuvieron dirigidas a una candidata a regidora para integrar el
Ayuntamiento de Calera, Zacatecas asi como a una regidora en funciones del
mismo Ayuntamiento. En consecuencia, se enmarcan dentro del ejercicio de

derechos politico electorales en sus vertientes de acceso vy ejercicio del cargo.

Aunado a lo antenior, la difusion sucedid en una red social, en concreio la

denominada Facebook.

b) pEs perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un

particular yo un grupo de personas?

8i, se cumple porgue las conductas denunciadas son efectuadas a través de
cuentas de una red social, lo cual implica que la administracion de tales cuentas

estuvo a cargo de particulares y'o un grupo de personas.

Ello, con independencia de que no fuese posible individualizar de manera fisica

a la totalidad de responsables. De hecho, es oportuno precisar gue Unicamente

*' Los slementos mencionados corresponden a: 1. Establecer el contexto en que se emite al
mensaje. 2. Precisar la expresion objeto de snilisis. 3. Sedelar cusl es la seméntica de las
palabras. 4. Definir el sentido del mensaje, a partir del momento y lugar en gue se emite, para
lo cual se deberd considerar los usos, costumbres o regionalismos del lenguaje, y las
condiciones socioculturales del interloowtor. 5. Verificar k8 intencidn en s amisidn dal
mensaje, a fin de establecer si tiene el propdsito o resultado de discriminar a las mujeres
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se identifico plenamente a una de las personas que se encuentra a cargo de la

administracion de uno de los perfiles denunciados.

¢} LEs simbélico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual yio

psicolégico?

Este elemento también se cumple toda vez gue este Tribunal advierte gue se
ejerce violencia simbolica en contra de las quejosas pues las expresiones

difundidas conftienen estereotipos de género discriminatorios.

En efecto, la doctrina define a la viclencia simbodlica como aquella gue no se
expresa a traves de la fuerza fisica, sino gue se ejerce a través de mensajes,
imagenes, valores y practicas culturales que refuerzan relaciones de poder vy

dominacion.

En consecuencia, naturaliza la subordinacion y perpelua la desigualdad entre

mujeres y hombres, como en el caso, en iratandose del ejercicio del poder.

Por lo tanto, debido a gue para estudiar este elemento debe emplearse |la
metodologia establecida por la Sala Superior en el recurso SUP-REP-602/2022
y acumulados, a efecto de verificar plenamente la existencia de esterectipos de
generoc en el lenguaje empleado se procede a desglosar el andlisis de los

subelementos establecidos para ese fin, tal como se explica a continuacion:

s g Cual fue el contexto en que se emitié el mensaje?
Para el anadlisis del contexio, se considera las siguientes circunstancias:

En primer lugar, es un hecho notorio que el pasado mes de septiembre de dos
mil veintitrés inicid en Zacalecas el proceso electoral ordinario para renovar la

Legislatura del Estado, asi como los cincuenta y ocho ayuntamientos.

A =u vez, el registro, procedencia y sustitucion de candidaturas acontecio del
veintiséis de febrero hasta el diecisiete de mayo de dos mil veinticuatro, y el
periodo de campanas inicid el treinta v uno de marzo para concluir el veintinueve

de mayo siguiente.

En ese orden de ideas._se desempend como regidora del

Ayuntamiento de Calera, Zacatecas durante la administracidn 2021-2024, por su
parte [} iu< postulada por el Partido del Trabajo como candidata a
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una regiduria de representacidon proporcional para integrar el Ayuntamiento de

referencia para el siguiente periodo 2024-2027.

Asi, la Autoridad sustanciadora certificd gue las expresiones denunciadas se
emitieron durante el desarrollo del proceso electoral, esto es, en enero y su
difusian estuvo disponible incluso durante el periodo de campanas en la red social
Facebook, toda vez que su existencia se cerificd el trece de mayo de dos mil

veinticuatro®®.

Resulta relevante para el contexto del presente asunto sefialar que de las cuentas
de Facebook denunciadas se desprende que estas estan enfocadas en difundir
informacion sobre hechos o personas en el municipio de Calera, Zacatecas.
Tambign que se difunde contenido de “humor negro™? por medio de memeas o

burlas **

Bajo esa tesitura, las expresiones denunciadas hacen alusion al aspecto fisico
de uma de las quejosas en relacién a sus funciones como regidora de un
Ayuntamiento, a la vez gue se senala a otra por medio de "memes” porque
presuntamente obtuvo su candidalura como consecuencia de favores sexuales

gjercidos por una familiar.

En vista de que el mecanismo por medio del cual s2 senala gue se ejerce VPG
en contra de una de las quejosas consiste en la difusion de "memes”, resulta
necesario abordar la naturaleza comunicativa de tal fendmeno digital a efeclo de

abundar en el contexio en gue se emitieron las publicaciones denunciadas.

En ese sentido, diversos especialistas definen al meme como una pieza visual y
cultural de difusion de informacion, de marcado caracter simbolico, relacionado
con el humor, cuya estructura comunicativa es derivativa v gana influencia con

su transmisién impersonal por medios digitales.

También, la docirina establece gque tienen una funcién naturalizadora,
instituyente y normalizadora de discursos, estéticas e interpretaciones, a

partir de su accion innovadora de comunicar informaciin.

** Circunstancia gque obra por medio de acta disponible en fojas 266 a 271 del expedients.
“ También entendido como comedia negra, gue consiste en una actitud, tono o subgénaro
de la comedia, con temas polémicos como la muerte, canibalismo, suicidio, cormupcidn,
violencia o delimouencia, que se tratan con oscuridad y 8 profundidad.

* Informacidn gue se desprende del acta de certificacién de hechos disponible en foja 268
del expediente.
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Por lo anterior, en la actualidad los memes son considerados como un espécimen
esencial del lenguaje digital, con claras funciones socioculturales y como jerga
de adapiacion al nuevo entormo medidtico digital, lo que consecuentemente
aporta a la construccién de la cultura digital del siglo XXl y a brindar nuevos

significados semanticos a las palabras.

Por ende, puede ser visto como un nuevo lenguaje de alfabetizacion, pues su
estructura semantica, composicion artesanal y rudimentaria, por ser fales,
permiten la modulacidén de un nuevo enfoque comunicalivo Intimamente ligado a
grupos sociales asi como a la cultura de determina zona geografica e implicar un

conjunto de significados implicitos adoptados por una comunidad*®,

De ahi, = concluye gue los memes implican una extension del lenguaje que s
capaz de integrar significados culturales, generar un sentido de pertenencia vy
difundir informacion respecto al entorno en el que se comparian, incluyendo
expresiones que, por su contenido, contengan estereotipos de género que

discriminen a las mujeres.

Ahora bien, de acuerdo con la investigacion “indice de Paz México 2025™°, =i
bien en los ditimos anos ha habido una creciente conciencia social sobre la
violencia de género en México, entre otros factores, o cierto es que esto se debe
al aumento continuo en las tasas de violencia en &l pals. En efecio, datos de
encuestas nacionales han revelado gue & 70.1% de las mujeres en México han

experimentado algin tipo de violencia en su vida.

Por su parte, el informe “Viclencia contra mujeres y ninas en el espacio digital. Lo
que es virtual también es real” publicado por ONU Mujeres*”, sefiala gue las
Tecnologias de la Informacion v la Comunicacion {TIC) han generado nuevas
formas de violencia confra las mujeres y las ninas por razdn de género, asi aporta

los siguientes datos sobre el tema:

«El 73% de las mujeres en el mundo han estado expuesias o han

expenmentado algdn tipo de viclencia en linea.

= Aladro Vico, E.; Jarddn Clements, M. (2022}, Los memes como jerga del lenguaje digital,
en CIC. Cusdernos de Informacidn v Comunicacidn 27, 143-157. Disponible para consulta
en &l siguiente enlace:

‘* Dizponible para consulta en los siguientes enlaces: https://www. indicedsparmsexico.org/el-
aumento-an-la-violencia-de-gnero  y  hitps://'www.indicedeparmexice.org's/MPI-ESP-2025-

web.pdf

ar

Disponible para consulta en el siguiente enlacea:
hitps://maxico.unwomen. org/sites/default/ filea/Field % 200 Hice % 20Maexico/DocumentosPu
blicaciones/2020/ Diciembre % 202020/FactSheet % 20Violencia % 20digital. pdf
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sLos estudios sobve la dimension de género de la violencia en linea
indican efectivamente que & B0% de las victimas de la distribuclén
digital no consensuada de imagenes intimas son mujeres,

«A nivel mundial, 23% de las mujeres manifestaron haber sufrido abuso
o acoso en linea al menos una vez en su vida, ¥ que 1 de cada 10
mujeres, de 15 anos en adelante, ha sido victima de alguna forma de
violencia en linea.

sUna de cada cinco usuarias de Internet vive en paises donde el acoso
y el abuso de las mujeres en linea ez extremadamente improbable de
ser castigado.

Por ende, este Trbunal estima gue no debe pasar desapercibido que
ordinariamente se fiende a invisibilizar y nomalizar actos que son consfitufivos
de VPG, lo cual incluye la violencia politica gue pueda ser cometida en redes

sociales.

De hecho, de conformidad con la Tesis P. XX/2015 de rubro: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. OBLIGACIONES QUE DEBE
CUMPLIR EL ESTADO MEXICANDC EN LA MATERIA", todo Tribunal debe
procurar que en cualguier controversia jurisdiccional donde se advierta la posible
existencia de una siluacion de viclencia, discriminacion o vulnerabilidad por
razones de género, ésta se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la

problematica v garantizar el acceso a la justicia de forma efectiva e igualitaria.

Aszi, 1a obligacion de impartir justicia con perspectiva de género debe operar como
regla general, v reforzarse en agquellos casos donde se esté ante grupos de

especial vulnerabilidad, como mujeres.

Especialmente, cuando es posible que existan faciores que potencialicen su

discriminacion, como en el caso lo puede ser el uso del lenguaje.

Mo pasa desapercibido dentro del analisis del contexto, gue las expresiones
denunciadas se difunden en el marco de un proceso electoral donde las
autoridades electorales han sostenido que la tolerancia de expresiones gue
critiquen a las y los contendientes o, incluso, a guienes ejercen puesios de
eleccion popular, es mas amplia en funcidn del interés general y del derecho a la
informacidn del electorado.
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Sin embargo, resulta oportuno resaltar que tal circunstancia no implica bajo
ningin conceplo gue se deban tolerar expresiones que normalicen la

discriminacion que pueda subyacer en su contenido.

Como resultado, la linea jurisprudencial emifida por la Sala Supenor del TEPJF
en torno al ejercicio de la libertad de expresion establece gue tal derecho no es
absoluto, sino gue encuentra limites en aspectos subjetivos o intrinsecos de las

personas, vinculados principaimente con la dignidad o reputacion®®.

Al respecto, este Tribunal coincide con tal razonamiento ya que no se estima
posible proteger cualquier opinién vertida, por ejemplo en una red social sobre
todo cuando como en el caso, se advierta que la esencia del mensaje se centra
en causar un dano por medio de un lenguaje discriminatoric que afecta la

dignidad o la reputacion de una mujer.

Por lo anterior, dado el contexto expuesto, no puede considerarse de inicio que
tales manifestaciones se encuentren amparadas por € derecho a la libertad de

EXpresion

# JCual es la expresion objeto de analisis?

En ese orden de ideas, a fin de no re-victimizar a las quejosas, no se insertaran
en este apartado el estudio los elementos graficos que confienen las
publicaciones denunciadas, sino gue Gnicamente se hara referencia a las

expresiones que conlienen.

En ese sentido, en las expresiones objeto de andlisis se critica el aspecto fisico
de una de las quejosas y se senala gue el unico cambio que ha logrado tener el
Ayuntamiento es el referente a las cirugias plasticas que la regidora s& ha

realizado:

** Abunda al srgumento los perdmetros establecidos para maximizar la libertad de expresion
establecida en |2 jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTOD DEL DEBATE POLITICO, v la tesis:
LIBERTAD DE EXPAESIOM. QUIEMES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEM
CONSIDERARSE COMO PERSONAS PUBLICAS ¥, EN CONMSECUENCIA, SOPORTAR UN
MAYOR NIVEL DE INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA, Registro 2004022, 1a.
CCXXN1/2013 {10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su
Gacets. Libro XXI, Julio de 2013, Pag. 562.
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Luego, la publicacion contiene dos folografias donde se identifica plenamente a

una de las quejosas.

Por otro lado, en la segunda publicacion denunciada se reitera que la regidora:

publicacion es acompanada nuevamente de una fotografia donde se aprecia el

cuerpo de la denunciante

De igual manera, en el resio de publicaciones denunciadas, se expone en primer

lugar lo siguiente:

Asi, tal expresion es acompanada de una pieza visual, denominada meme gue

Amy

contiene la imagen de una mujer con la boca abierta®
esoreson: [

En segundo lugar, por medio de otra publicacion se sefiala lo ‘SIQUIEHEEZ_

, misma que contiene la

De igual modo, [a publicacion es acompanada de una pleza visual denominada

meme en la que se aprecia a una mujer con la boca abierta, a la vez que contiene

la siguiente expresion: |

= i Cudl es el significado o semdntica de las expresiones denunciadas ¥

Ahora bien, de las publicaciones antes descrilas se advierten expresiones como

** Situacidn qua se hace constar por medio de acta de certificacidn de hechos disponibie en
foja 267 del expediante

AT
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La expresion - se refiere 8 una técnica guinirgica que se utiliza en
cirugia estética y que permite un remodelado de la silueta a través de la

extraccion de grasa o tejido adiposo de diversos sitios del cuerpo usando una

canula o jeringa conectada a una maquina succionadora®,

Por su parie, -es un diminutive de la palabra- misma que el

Diccionario de la Lengua Espanola define como porcion ancha y poco gruesa de
algo, especialmente un alimento, que se corta o separa de |a pieza entera o de

una porcidn mayor.

Por otro lado, la palabra -Es entendida como la accion de transformar

una cosa en ofra, las palabras_smniﬁcan llevar a efecio algo,

asi como cumplir metas, respectivamente.

Sobre la palabra - esta se trata de un verbo transitivo que significa
ejecutar sobre una persona o un animal vivos, o sobre una parle de su cuerpo,

con ayuda de instrumentos adecuados, diversos actos curaltivos, como extirpar,

_ corregir, coser, elcélera, drganos, miembros o tejidos.

Respecto a las expresiones usadas en el resto de publicaciones denunciadas, se

El origen de la expresqﬁn_ hace alusion al sistema de

clasificacion por edades de contenido audiovisual, principaimente peliculas

segun la edad del espectador.

De ahi, la Direccién General de Radio, Televisidn y Cinematografia del Gobiermo

de Meéxico explica que Ia_ esid destinada a contenidos para adultos

por mostrar situaciones de sexo explicito, procaz o alto grado de violencia®'.

* \éase al respecio:
it comise

reh fg=dafinici%C3%B3nrde+liposun i % C3% Bin rdei

posufgs jaH.t BwoAEAAToADyEwoAFAAYDADYR AHIWGE nDE
AAY ALY opOyvCopE EAAY gAQY ogOyC goFEAAY QAL Yog TSACoIMIkZaiBgNEgC AL ACAARsourcesd=chr
ome&ie=UTF-B

* Vease hitpsidartc. segob.gob. maes DGRTC/ICINEMATOGRAFIA
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controvertido que tales expresiones hacen alusion a la planilla postulada por el
Partido del Trabajo v que competia para integrar el Ayuntamiento, encabezada
por el candidato a Presidente Municipal, Miguel Murillo, misma de la gue formo

parte una de las quejosas como candidata a regidora plurinominal.

Asl, las pala bras_ significan figura, representacion,

semejanza y apariencia de algo, no apto nl a propdsito para algo asl como capaz

de apreciar algo o de reaccionar emocionalmente ante ello, respectivamente.

De igual modo, la expreslﬁn_ refiere a una circunscripcion

electoral en la que se elige a mas de un miembro para un drganoc colegiado, como

un ayuntamiento.

Por su parte, el Diccionario de la Lengua Espanola define la palabra -
como un grupo de personas vinculadas por relaciones de matrimonio,

parentesco, convivencia o afinidad.

Finaimente, -es. definido como tener una idea clara de las cosas,

comprender, asimilar o descifrar algo.

= jCuil es el sentide de las expresiones a partir del momento y el lugar
en gue se emitieron, tomando en consideraciéon las condiciones

socioculturales del uso del lenguaje?

Como resultado, una vez que se determind la semantica o significado de las
palabras, se analizara en conjunio el sentide de las expresiones, imagenes y
memes difundidos a la luz de la presunta comision de VPG, por lo cual es

importante desentrenar el sentido subyacente de las expresiones denunciadas.

Para comenzar, respecto a las condiciones socioculturales del uso del lenguaje,
la doctrina sefiala que el lenguaje forma un conjunto de construcciones abstractas
en las cuales inciden juicios, valores y prejuicios que se aprenden y se ensenan,
gue conforman maneras de pensar ¥ de percibir la realidad en determinada

sociedad.
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Asl, de acuerdo con el Manual de comunicacion no sexista. Hacia un lenguaje

incluyente de INNMUJERES, se deben tener presente los siguientes aspecios:

-El lenguaje obedece a un espacioc vy a un tiempo siempre
contemporaneo. Es dinamico, cambiante y ciertamenie capaz de crear
ambientes de exclusion e intransigencia, reforzando injusticias,
discriminacion y estereotipos.

-Con el lenguaje se construyen las definiclones sociales, y iales
definiciones, desde las mas simples, como los proverbios o los
prejuicios, son parte central del imaginario o conciencia colectiva.

-Los estereotipos de genero son definidos como un conjunto de ideas
simples, pero fuertemente arraigadas en la conciencia, gue escapan al
controd de la razon.

-Los estereotipos varian segun la época ¥ la cullura, pero algunos
temas pemmanecen a lo largo del Hempo.

-Uno de los mecanismos de reproduccién de los estereotipos que
discrimina e invisibiliza a las mujeres es el lenguaje, mismo que
represenia el espejo de las practicas socioculturales.

-El lenguaje refusrza v refieja |a ideologlia patriarcal ®=.

En ese sentido, el Fondo de las Maciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO por sus siglas en ingles) sostiene que, a pesar de gue el
papel de las mujeres en la sociedad mexicana ha experimentado en las dltimas
décadas, profundas fransformaciones, los mensajes que el lenguaje sigue
transmitiendo sobre ellas refuerzan su papel tradicional y dan una imagen de ellas
relacionada con el sexo o su aspecto fisico v no con sus capacidades y apfitudes,

infrinsecas en todo ser humano™.

De lo anterior se puede concluir qgue el uso de lenguaje que contenga esterectipos
de generd implica la difusion de expresiones que confienen ideas, prejuicios,

creencias u opiniones preconcebidas, impuestas por el medio social v la cultura.

Por su parte, diversos estudios, por ejemplo el titulado "Memes en intemet vy
violencia de género a pariir de la protesia feminista #UnVioladorEnTuCamino”
publicado por la Revista de cultura digital Virtualis de la Universidad del

** Guschard Bello, Claudia Manual de Comunicacién no sexisla. Hacis un lenguaje inchryente.

INNMLLIERES, 2016, Desponible para consulta:
K/ inmujeres.gabmedocumentos_downtoad1 01265 pdf

™ UNESCD, Recomendaciones para wn wso no sexsiE  del  lengusje. Disponible  en;

hitps:henesdoc. unesca orgfark: AEXZ 3 oIR000 T 14950
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Tecnoldgico de Monterrey™ sostiene gue los memes publicados en internet se
caracterizan principalmente por ser un reflejo de valores machistas y misoginos

gue existen en la sociedad mexicana.

Lo anterior, pues &l intermet™ es un espacio de reproduccion del lenguaje social
y cultural, que por su naturaleza libre y no regulada permite |la difusion de memes

impregnados de un contexto de violencia de género.

En efecto, la Universidad Macional Auténoma de Meéxico (UNAM), advierte que
los contenidos digitales tales como los memes pueden promover machismos
disfrazados de un togue de humor, incluido el "humaor negro”, lo cual representa
un riesgo social pues a primera vista pueden parecer inofensivos, sin embargo,

pueden manifestar estereotipos vinculados con violencia sexista™.

Agzi, tomando en consideracion lo anterior v el contenido integro de los mensajes

emitidos, se advierte lo siguiente:

En la publicacion de Noti Calera

-Se emitieron criticas respecto a los cambios en el cuerpo de una de las guejosas

durante su desempefio como regidora y se hizo referencia a gue _

-Mo solo se expreso textualmente una critica al aspecto fisico de la quejosa sino
gue se mostraron folografias de su cuerpo en la publicacion denunciada para

hacer evidentes los cambios de su aspecto.

-Se expresd, que

gue todo lo demas en el municipio estaba igual o peor, de modo gue su

desempeno como regidora habia sido deficiente.

En las publicaciones de Calera Noti

* Disponible para consulta:
* El término Intermnet se utiliza para hacer referencie 8 uwna red de computadoras
interconectades entre s a nivel mundial con el objetivo de hacer comdn informacidn de acoceso
plblico. Esta red utiliza un lenguaje en comun pasa la comunicacidn entre fos dispositivos. Al
vesse
#: ~ ‘text = E1%201%C3 % ASrmina%20internat
3n%h Z0entre % 20los %20

™ Al respecto véass el bolatin:
https:/iwww nucleares.unam,mx/noticias. php?publicacion = masculinidades & key = 3500
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De inicio, es oportuno relomar en este apartado del estudio que las guejosas
alegaron en su escrito de denuncia que las publicaciones vertidas en la pagina
de Facebook sefialada consistieron en insinuar por medio de memes que a través
de favores de Indole sexual, _ac::edid a una candidatura como
regidora.

En ese sentido, como se sostuvo previamente, para no invisibilizar los agravios
alegados por las quejosas, se toma en cuenta el dicho de quienes promueven
la presente gueja, de modo que bajo una visidn sensible v reforzada este Tribunal

analizara el sentido de las expresiones empeladas y los memes denunciados.

Mandato que se reconoce en los articulos 1, parrafo primero ¥y 4 de la
Caonstitucidn Federal; 5 v 10 inciso c) de la Convencidn sobre la Eliminacidn de
Discriminacion; asi como 6.b y B.b de la Convencion Belém do Para, que obligan
al Estado mexicano a tomar medidas para modificar los patrones socioculturales
de género, lo cual en el caso mexicano incluye el uso del lenguaje que
potencializa la discriminacion hacia las mujeres, a fin de eliminar prejuicios vy

practicas basadas en estereotipos entre mujeres y hombres.

Bajo e=a perspectiva, este Tribunal eeineide con lo expuesio por las quejosas
pues el texio de las publicaciones en redes sociales y el contenido grafico o

meme que acompand tales expresiones hacen referencia a conductas sexuales.

Al respecto, ha sido criterio sostenido por las autoridades electorales federales
que no se puede permitir gue se utilice la vida personal de las mujeres y s aluda
a que realizan determinadas conductas, entre ellas las sexuales, como

instrumento para humillarias publicaments v atentar contra su dignidad™.
En efecto, de las publicaciones se desprende lo sigulente:

- Al enlazar las expresiones y el elemento grafico usado se puede advertir que se
estereotipa una practica sexual para hacer referencia a que_
madre de una de las quejosas realiza favores de Iindole sexual a fin de obtener

una candidatura para una familiar.

*" Sirve de criteric orientador la tesis constitucional L10c.A.1 CS (10% "DIGNIDAD
HUMANA. CONSTITUYE UN DERECHO FUNDAMENTAL QUE ES LA BASE DE LOS DEMAS
DERECHOS HUMAMNOS RECONCCIDOS CONSTITUCHONAL ¥ CONVEMNCIONALMENTE" vy
tesis civil 1.50.C J/30 (9° "DIGNIDAD HUMANA. DEFINICION",
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Pareniesco por consanguinidad que se desprende de |las manifestaciones
vertidas en el escrito de demanda y, ademas, no es un hecho controvertido en el

presente asunto.

Por ko cual, este Tribunal tiene por cierto que, en efecto el meme hace referencia
- ¥ usandola se estereotipa una practica sexual durante el periodo de
campanas del pasado proceso electoral 2023-2024 en Zacalecas gue perjudica

a la entonces candidata.

Toda vez que, tal como se demastrd lineas arriba, se cerdificd que la pagina desde
donde se difundieron las publicaciones denunciadas hace alusion a contenido o
personas originarias del municipio de Calera, Zacalecas y gue en ial cuenta se
difunde contenido que el propio perfil sefala consiste en imagenes o expresiones
clasificadas para adultos (Clasificacion D) y con “humor negro™. Esio es,

contenido para adultos que, entre otros, incluye el de indole sexual.
En ese orden de ideas, se dice en las publicaciones denunciadas gue:

-Derivado de la conducia sexual de la madre de una de las guejosas, se entendia

la razén de que _ -en alusién a la guejosa- contara con

-De hecho, se refirc:

A partir de lo anterior, conforme a los significados que se explicd adguieren las
expresionas en estudio, de conformidad con los elementos de prueba gue obran
en autos y los senalamientos hechos valer por las denunciantes este Tribunal
concluye gue el sentide subyacente dentro de las expresiones se dirgio a
construir un discurso disciminatorio en su peruicio basado en estereotipos de

pENETD.

Por lo anterior, se propicid la comision de vioclencia simbdlica en su contra pues
como se explicd anteriormente, esta se ejerce a traves de mensajes, imagenes,

valores y practicas culturales que refuerzan relaciones de poder y dominacion

Porque ese tipo de viclencia sostiene el maltrato a traves del reforzamiento de

roles sociales y estructuras mentales sobre el papel de las mujeres, por ser
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acordes a la ideologia dominante gue se presenta disfrazada de conductas

comunes y nonmmalizadas™®

En consecuencia, naturaliza la subordinacion y perpetua la desigualdad entre

mujeres y hombres, como en el caso, en ratandose del ejercicio del poder

# jCual fue la intencion en la emision de las expresiones?

Este Organo Jurisdiccional estima gue el sentido que se impuso a las palabras
empleadas, implicd expresiones violentas que se emitieron con la intencidn de

danar la reputacién de las quejosas y disminuir sus capacidades para ejercer el

cargo o acceder a puestos de eleccion popular por mérntos propios

En suma, para este Organo jurisdiccional las expresiones _

_ exceden los limites de la libertad de expresion.

Ello, pues afectan la dignidad, honor v reputacitn de las quejosas toda vez que
por un lado consisten en criticas relacionadas con su cuerpo v, por otro, contienen
connotaciones sexuales gue las posicionan en una situacidn de vulnerabilidad
ya que se usan sus nombres y los cargos que ejercen o a los que aspiran con la

intencion de danarlas.

En efecto, a una de las publicaciones denunciadas se adjuntaron fotografias que
muesiran explicitamente el cuerpo de la regidora por lo cual se intensifico la
critica hacia su aspecto fisico, contrastando como luce en relacidon a su

desempeno como regidora o al estado de la administracion municipal.

De ahi, tal como lo senala la denunciante en su escrito de queja, dicha situacion
se conoce como body shaming o verglenza corporal el cual consisie en criticar

la apariencia corporal de una persona sin su consentimiento, -por ejemplo, sobre

*E Criterio sostenido por la Sala Regional Especiafizada al resolver los asuntos de claves
SRE-PSC-108/2018 y SRE-PSC-118/2021
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el hecho de someterse o no a cirugias plasticas- perpetuando la idea de que las
mujeres deben ser juzgadas permanentemente por su fisico ¥ no por sus

capacidades o habilidades.

A =u vez, el resto de publicaciones denunciadas contienen elementos graficos
con los que se pretendid simular un acto sexual e individualizan a una familiar de
otra de las quejosas, senalando gue fue debido a tales conductas gue finalmente

la denunciante obtuvo una candidatura plurinominal.

Sobre & tema, tal como se abordd previamente, la doctrina refiere que los memes
son referentes de patrones socioculturales compartidos al interior de subculturas
especificas, en el caso, por ejemplo, un municipio del Estado de Zacatecas. en

concreto, Calera de Victor Rosales.

Bajo e=za perspectiva, se tiene en cuenia gue los significados de las frases
empleadas de frente a las condiciones socioculturales del lenguaje imperante en
Mexico robustecen |a idea de gue el aspecto fisico de las mujeres que participan

en politica puede ser cuestionado libremente.

Aunado a que se normmalice gue se encuentren subordinadas a un hombre o
dependan de conductas sexuales a efecto de acceder a candidaturas por carecer

de capacidades o cualidades para la politica.

Al respecto, las auloridades electorales han sostenido gue expresiones como las
antes descritas fomentan |la desigualdad estructural que afecta a las mujeres
por estar basadas en estereotipos de género que disminuyen los logros de las

mujeres y propician que sean menos valoradas que los hombres.

En efecto, el analisis de las expresiones denunciadas pone en evidencia que las
mujeres estdn en una constante evaluacion, v la critica en su contra es
despiadada, cruda y severa, con el fin de generar un rechazo social, o que ellas
mismas diserten de sus postulaciones o cargos, por presion o que simplemente
dejen de creer en si mismas, lo que les afecta desproporcionalmente, pues incita

a que dejen de participar en la vida publica™.

¥ Critenio sostenido por ks Sala Regional Especializada &l resolver &l expedients de dave SER-PSC-
D1562024.
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Lo anterior, es acorde con lo razonado en la tesis emitida por Sala Supernor del
TEPJF V2022 de rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO. SE
COMFIGURA CUANDO SE UTILIZAN O EXHIBEN IMAGENES DEL CUERPO
DE LA MUJER EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, pues se sostiene
que el respeto a los principios de igualdad, no discriminacidn v dignidad de todas
las personas en el ejercicio de sus derechos politico-electorales, implica imponer
resfricciones validas a la libertad de expresion cuando con ello se cometen actos

de violencia politica en confra de las mujeres.

En ese sentido, el hecho de que exista el derecho a cuestionar circunstancias
que rodean la designacion de una candidatura a un cargo de eleccion popular o
incluso a una mujer gque ya ejerce un puesto de poder no justifica que se empleen
elementos o recursos graficos gue expongan el cuerpo de una mujer, sin: su
consentimiento o gue se les impongan connotaciones sexuales de manera
descontextualizada, con el objeto de criticar su integridad o idoneidad para
ejercer el cargo o acceder a un puesto de eleccion popular.

Por lo anterior, se concluye gque las intenciones de las expresiones tuvieron como
propdsito descalificar a las quejosas, al atentar contra su dignidad y honorabilidad

pues contienen palabras 0 mensajes estereotipicos de género.

d) Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce ylo ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Se cumple, porgue las manifestaciones sefaladas conlievan a evidenciar que
las quejosas no cuentan con las capacidades suficientes para ejercer un puesto

de eleccion popular o acceder a uno por méritos propios.

En efecto, las expresiones fueron mas alld de criticas severas enmarcadas en el
deracho a la libertad de expresion sino que tuvieron como objeto menoscabar Ios
derechos politico electorales de las quejosas al atentar contra su dignidad vy
honorabilidad.

&} Se basaen elementos de género, es decir: i. Se dirige a una mujer por
ser mujer; il. Tiene un impacto diferenciado en las mujeres y lii.

afectan desproporcionadamente a las mujeres
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Si, se cumple porque las expresiones contenidas en las publicaciones
denunciadas si se refieren a situaciones relacionadas con el géneroc de las

denunciantes.

-Se dirigian a las quejosas por ser mujeres, ya que se desprenden
senalamientos vinculados con su condicion de mujer toda vez que se juzga el
aspecto fisico de una de las guejosas, situacién que reproduce un estereotipo
vinculado con la idea de belleza y la manera en que debe lucir una mujer para

considerarse atractiva.

Ademas, se senala que su aspecto fisico si recibid atencidn, no asi sus funciones
como regidora, al respecto, este Tribunal estima gue usar el aspecio fisico de las
mujeres para realizar una criticar respecto a8 determinados resultados de la
administracidn gubernamental bajo ningdn concepto pusde enmarcarse dentro

de expresiones que se amparen bajo el derecho a la libertad de expresion.

De igual modo, se sostiene gue el resto de publicaciones con connotaciones
sexuales denunciadas también se dirigian a la candidata por su condicion de
mujer, pues contienen esterectipos de género gue insindan que las mujeres son
incapaces de cobiener puesios de eleccion popular por si mismas, sino que
asocian que tal situacion solo es posible a través de favores sexuales de sl

mismas o sus famiiiaras.

Expresiones gue este Tribunal concluye tampoco pueden ampararse en el
deracho a la libertad de expresian, pues ninguna de las oraciones emitidas con
motivo de las cuatro publicaciones denunciadas opera en funcion del interes

general o del derecho a la informacidn del electorado.

Al contrario, implican criticas despiadadas, ofensivas y severas de as cuales no
serian objeto los hombres pues no se cuestiona su apariencia cuando se habla

de malos o buenos resultados gubernamentales ni su capacidad para la politica.

Ante elio, tampoco se sugiere gue dependan de ofrecer su cuerpo o el de
familiares de manera sexual para acceder a cargos de eleccian popular., con
independencia del mecanismo gQue se implementd para difundir tales

EXpresiones.
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-Tienen un impacto diferenciado. 5i, pues de las expresiones denunciadas se
desprenden palrones estereotipados que sl causan un impacto diferenciado en

las mujeres.

Sobre todo, si se iene en cuenta que el uso del lenguaje discriminatorio tiene una
afectacicn distinta a partir del hecho de que sea dirigido a grupos en situacion de
vulnerabilidad, como lo son las mujeres, a su vez, no se puede considerar que al
estar enmarcados en una contienda electoral los mensajes pretendieses, por su
naturaleza, evidenciar o demosirar que una candidalura era mejor o peor que otra

o que se fratase de una simple critica a resultados gubemamentales.

Al contrario, el ejercicio dialéctico™ y las piezas visuales implementadas, esto es,
“memes” dan muesiras de un trato diferenciado en contra de las quejosas, toda
vez gue se les asigna un rol a partir de su género al hablar de su cuerpo y de

conductas de indole sexual.

-5e afecta desproporcionadamente a las mujeres. 5i, pues este Tribunal
sostiene que el hecho de gue guienes aspiren a un cargo publico por medio de
eleccion popular o, en su caso, ejerzan un cargo al interior de un Ayuntamiento
¥, 8N consecuencia, deban soportar un mayor nivel de intromisidén en su vida, no
implica que se deba permitir subjetiva, subyacente o intrinsecamente una

vulneraciion a su dignidad como personas.

Lo anterior, tomando en cuenta que en el caso la tematica de las publicaciones
denunciadas no encuadra en temas de interés pablico ¥ se hace evidente un trato

discriminatorio basado en el género de las denuncianies.

En efecio, en el caso concreto, la situacidén molivo de analisis afecta
desproporcionadamente a las mujeres toda vez que las practicas comunicativas
machistas gue se difunden en redes sociales normalizan la subordinacion de la
mujer en relacion al hombre, desposeyéndola de sus aporiaciones vy

contribuciones en la esfera pablica v replegando su importancia a temas

* Técnica de discusidn y debate gue intenia descubnr la verdad mediante la confrontacion de argumentos
contramnos enira 5. Al respacts VEase &l siguiente anlace:
hitps/idpei rae eslemaldial % CIeAIclicss ~ feat=T HC 3% AGcnica % 2 0de b Hldiscus HEI %A In 2y W20
debate de¥flargumentes %2 Toonirarios ¥ bentre %205 C 396AD,
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vinculados con su apariencia fisica o su vida personal. Situaciones que bien

pueden expresarse por medio de memes?",

En conclusion, atendiendo a las circunstancias y el contexto del caso gue se
estudia, este Organo Jurisdiccional determina que las expresiones denunciadas

ze traducen en la existencia de VPG cometida en perjuicio de las denunciantes.

Lo anterior, pues tal como se analizd las expresiones no contribuyen a la
conformacion de una opinidn publica, libre e informada toda wvez que
constituyeron violencia simbdlica, de ahi que tolerartas implicaria normalizar o

minimizar la discriminacién que subyace en el uso del lenguaje en las mismas.
3.3. El anonimato como evasion de la responsabilidad y sus consecuencias

En atencion a gque se determind gue las expresiones constituyen VPG,
corresponde establecer |a responsabilidad del ilicito, sin embargo, en el caso
particular gue se analiza no fue posible localizar e identificar a la totalidad de
personas responsables de los perfiles que administran las cuentas de Facebook

denunciadas.

En ese orden de ideas, |a informacién con la que este Tribunal cuenta a efecto

de fincar responsabilidades es la siguiente:

Respecto a la cuenta de Facebook “Calera Noti™

-Luis Ramos es el administrador de la cuenta por medio del perfil de Facebook

I o crivce

-El titular de! perfil de Facebook identificado como)

también es

administrador de la cuenta Cuyo enlace es

Respecto a la cuenta de Facebook “Noti Calera™

El fitular del perfil de Facebook identificado como [ Gz <

administrador de ia cuenta Cuyo enlace es

" Crosas |., y Medina P. (2013}, Ciberviolencia en la red. Mueevas formas de retdrica

discipfinaria en contra del feminisma. , (1), 47-73
http://dx.dob.org/10.5665/ /rev/papers. 2330,
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-El ftitular del perfii de Facebook identificado como Ana Sofia Martinez es

administrador de la cuenta Cuyo enlace BS

Por lo anterior, de conformidad con los criterios sostenidos por las Autoridades
Electorales Federales en los precedentes de clave SER-PSC-0087/2023, SER-
PSC-0374/2024 v SER-PSC-0014/2025, este Tribunal determina emitir una

sentencia declarativa en lo que corresponda.

Para comenzar, en los precedentes citados se expone coincidentemente los

sigulentes argumentos:

La Organizacion de las Naciones Unidas reconoce gue las
campainas de desprestigio, difamacion o descalificacion
danan o perjudican la trayecloria, credibilidad, trabajo
profesional o imagen pablica de una persona a través de
discursos que reflejan pafrones socioculturales e ideas
preconcebidas del género asociado al sexo de la gente.
En ese orden, actualmente las masas digitales pueden
realizar acciones vioclentas y discriminatorias cobijadas por
el manto del anonimato, gque les facilita la generacion de
contenidos tendenciosos dingidos a publicos especificos
en las redes sociales.

Al respecto, esta violencia virtual o digital es muy real, pues
las personas a fraves de estralegias defensivas y ofensivas
reproducen la dominacion y subordinacién de ciertos
seciores de la poblacién, como las mujeres.

Asl, el impedimento para conocer la titularidad de los
perfiles o cuentas digitales propicia ambientes hostiles que
debilita Ia democracia (sus procesos politicos) y pone en
peligro la certeza, el derecho a la verdad y la objetividad.
Es por ello, que las mujeres deben tener acceso a recursos
sencillos y rapidos ante fribunales competentes, gue las
ampare de actos violatorios de sus derechos humanos.

En definitiva, el uso de las plataformas digitales y el
desconocimiento de las personas titulares de las
cuentas que violentan a otras personas representan

retos que deben ser abordados desde una
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interpretacion flexible de las categorias juridicas
tradicionales, en las gue se priviegien los derechos
fundamentales y las garantias de la ciudadania, en este
caso de las mujeres que denuncian hechos de violencia
politica-digital.

Lo anterior, como parte del cumplimiento de las
obligaciones de investigar vy tomar todas las medidas para
determinar la existencia de las conductas infractoras y
evitar la impunidad.

Se estima que, a partir de lo anterior, lo apropiado es dictar
sentencias que transformen esas inercias nocivas, de
modo que propicien la inclusidén de las mujeres que han
buscado wvencer obsiaculos legales y sociales para

participar en condiciones de paridad e igualdad.

En el caso, se realizaron multiples diigencias de investigacion por conducto de
la Awloridad instructoras para determinar la identidad de las personas gue
administran los perfiles que Meta Platformd, Inc (Meta) informd estaban a cargo

de las cuentas de Facebook que compartieron las publicaciones denunciadas.

En ese orden de ideas, este Tribunal coincide con el criterio sostenido por las
autoridades electorales federales en cuanto a que el anonimato de las personas
gue realizaron las publicaciones o, en su caso, formaron parle de la cadena de
acciones por las cuales finalmente fueron difundidas en dicha red social las
expresiones motivo de la presente queja, no debe ser un obstaculo para que
este argano jurisdiccional se pronuncie por un lado, sobre la existencia de VPG

y, por obro, sobre la responsabilidad del ilicito.

Por lo anterior, este drgano junsdiccional considera emitir una sentencia
declarativa que defermina |a existencia de violencia politica por razon de genero
en confra de las denunciantes, alribuida a las personas fitulares de los perfiles
mencionados, con excepcion del perfil de [ ] lt-d= vez que en su caso
particular, como consta en autos y el estudio efectuado en el presente asunto si

=se logro su identificacion fisica.

Por ello, el estudio concemiente a su responsabilidad individual se desglosara de

manera particular en lineas proximas.
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Por consiguiente, en atencion a lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Federal relativo al derecho de toda persona a la tutela judicial efectiva, esle
Trbunal cuenta con la facultad de dictar los efectos que considere pertinentes
con |a finalidad de inhibir conductas infracloras, sobre todo cuando se esté ante

ca=os donde se demuestre la existencia de VPG.

Como resultado, se procedera a calificar la conducta infractora para estar en
condiciones de dictar sanciones y medidas de reparacion, respectivamente en
favor de las denunciantes, asi como los efectos necesarios para implementar
medidas idoneas que permitan promover, respetar v garantizar el derecho de

toda mujer a vivir libre de violencia®.

5.4. Calificacién de la infraccion e imposicion de la sancién a la persona
responsable que si se localizd

En este apartado, se calificara la comision de la infraccion analizada relativa a
VPG vy se determinara la sancion gue corresponda respeclo a las publicaciones

en las gue la autoridad instructora si localizd al responsable.

Esto es, las publicaciones difundidas en el perfil de Moti Calera relativas a la

guejosa _ cuya autoria se alribuye a _ COMmo

administrador de tal perfil o cuenta®.

Ahora bien, la Sala Supernor ha determinado gque para calificar una infraccion se

debe tomar en cuenta lo siguiente:

a) La importancia de la norma transgredida, senalando los preceptos o
valores gue se trastocaron o se vieron amenazados y la importancia de
esa norma dentro del sistema electoral.

b) Los efectos gue produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la norma (puesta en peligro o resultado).

¢} El tipo de infraccidon v la comision intencional o culposa de la falta, analisis
gue atane verficar si el responsable fijé su voluntad para el fin o efeclo

producido, o bien, pudo prever su resultado.

* D conformidad con bo previsto en log articulos 1 de la Constitucidn Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 1.1 ¥ 2 de la Convencidén Americana sobre Derechos Humanos; 3 de [a
Convencidn sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacidn contra las Mujeres
[CEDAW) v 3 de la Convencidn Interamericana para prevenir, sencionar y erradicar la violancia
contra iz mujer (Balem do Pardl.

*1 Eflg, de conformidad con lo resuslto en e precedents de clave SUP-PSC-17/2022.
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d} Si existid singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccion actualizada con el grado de: levisima,
leve o grave, en el entendido de que este altimo supuesto puede calificarse a su
vez como de gravedad: ordinaria, especial o mayor. Para lo anterior se deberan
fomar en cuenta los elementos contemplados por el articulo 404, numeral 5 de la

Ley Efecioral.

Individualizacién de la sancidén.

La calificacién e imposicion de las sanciones se estipula a lo concemiente a la
conducta relacionada con la comision de VPG por actualizarse el supuesto
normafivo previsto en la fraccion X de los articulos 20 Ter de la Ley General de
Acceso y 14 Bis de la Ley de Acceso local, respectivamente.

En atencidn a ello, se calificara la conducta y se impondra la sancidn

correspondiente.

Bien juridico tutelado.

El bien juridico tutelado comesponde al derecho de la denunciante a vivir una vida
libre de violencia en su vertiente de parlicipacion politica y ejercicio del cargo para

el cual fue electa.

Singularidad o pluralidad de las faltas.

La comision u omision de la conducta senalada no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones o de fallas administrativas, pues se trata de una sola
infraccidn, esto es, la comision de violencia politica contra las mujeres por la

difusion de expresiones y fotograiias de la quejosa a traves de redes sociales.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar.

Modo. La iregularidad consistio en la difusion de publicaciones en redes sociales
donde era plenamente identificable _ y en donde se emitieron
expresiones con estereotipos de género que la discriminaron v atentaron contra
su dignidad.
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Tiempo. En el caso concreto, el presente procedimiento especial sancionador se
presentd el ocho de mayo de dos mil veinticuatro como consecuencia de diversas
publicaciones que se realizaron durante el desarrollo del proceso electoral en

Facatecas, mismas que estuvieron disponibles en el pericdo de campanas™.

El cual acontecio del treinta y uno de marzo al veintinueve de mayo de dos mil

veinticuatro.

Lugar. Las imagenes fueron publicadas en Facebook, por lo cual vy dada la
naturaleza propia de las redes sociales no se encuentra acotada a una

defimitacion geografica delerminada.

Condiciones externas y medios de ejecucién

En el caso concreto, debe considerarse que las publicaciones materia del
presente asunto, se verificd en la red social Facebook, durante el proceso
electoral y la etapa de campanas, por lo cual las mismas estuvieron disponibles

durante varios meses.,

Beneficio o lucro
De las constancias gue obran en el expedienie no puede eslimarse gue -
-huhhesen obtenido un beneficio o lucro cuantificable con la realizacion de

la conducta infraciora.

Intencionalidad

De conformidad con los crilerios sostenidos por las autondades eleclorales
federales, toda vez que las personas administradoras de un perfil en redes
sociales son responsables de los contenidos gue se publican puesto gue forman
parte de la cadena de acciones por la cual se difunde una publicacién, en
consecuencia, se tiene que [l cfundic las publicaciones con

intencionalidad.
Se sostiene lo anferior pues, permitid la difusion en un perfil del que se acredito
plenamente es administrador, ante lo cual es evidente que pudo evitar gque se

publicaran asl como evitar su difusion por un tiempo prolongado.

Reincidencia

** Fachas que se hacen constar por madio da actas de certificacidén de hechos disponibles an
fojas 2668 a 271 v 329 a 331, respectivamente del expediente.
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Mo se actualiza este elemento puesto que no existen registros en este Tribunal
respecto a qu&_huhl’ese incurrido en la misma infraccion durante el
desarrolio del proceso electoral 2023-2024.

Gravedad de la responsabilidad o calificacién de la falta

Por todas las razones expuestas, este Tribunal estima que la infraccion en que
incurrio el Denunciado debe ser considerada como grave ordinaria, tomando en

cuenta gue:

= [Enlas publicaciones se expone el cuerpo y/o apariencia fisica de_
L

+« Se usan expresiones discriminatorias en su contra y se juzgan los
resultados de trabajo como regidora del ayuntamiento en contraste con los
cambios que pudo tener su apariencia fisica, dando relevancia a este
ultimo aspecto.

# Las publicaciones y las folografias se difundieron en la red social
"Facebook™ durante el desamolio del proceso electoral 2023-2024 vy,
concretamente, la etapa de campanas.

+ Con ello, se vulnero el derecho de |a regidora a vivir una vida libre de
violencia en su vertiente de participacion politica y ejercicio del cargo para

el cual fue electa.

Sancién

Luego de analizar los elementos objetivos v subjetivos de la infraccion, asf como
el grado de afectacion al bien juridico tutelado que se puso en riesgo, la conducta
desplegada por el sujeto responsable, las circunstancias particulares del caso,
asl como la finalidad de las sanciones, entre ellas, la de disuadir la posible

comision de faltas similares, es que se delermina apropiado imponer E'-

= vuLTA

Sancién que se encuentra prevista en el articulo 402, numeral 1, fracciones 1y I,

incisos b), respectivamente, de la Ley Electoral.

Lo anterior, pues el bien juridico que se vulnerd cormesponde al derecho de las
mujeres a vivir una vida libre de violencia en su vertiente de parlicipacion politica

y ejercicio del cargo para ef cual fue electa.
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Capacidad economica.

En el presente apartado, es importante precisar que la Sala Superior al resolver
el precedente SUP-REP-0702/2022 ha determinado que cuando se acredite la
existencia de una infraccidn, los sujetos infractores podran ser sancionados con
la pena minima establecida en la normativa y, en caso de ser necesario, se podra
aumentar la sancion dentro de los limites de la legislacion, si asi se estima

necesarno por la autoridad sancionatoria.

Ademas, se ha establecido que las autoridades estan facultadas para recabar
informacion y elementos de prueba gque consideren conducentes, para
comprobar la capacidad econdmica del sujeto sancionado, con independencia de
que la carga probatoria comesponda al denunciante y sin perjuicio del derecho

del denunciado de aporiar pruebas

Al respecto, en su momento se requiric a _ a efecto de que
proporcionara documentacion relacionada con su capacidad econdmica. En ese
sentido, se le informd que en caso de no aportar la informacion pertinente, se

resolveria conforme a las constancias gque obran en el expediente.

En ese orden de ideas, el Denunciado senald que no le era posible aportar
informacion sobre su capacidad econdmica toda vez que se dedicaba al comercio

informal razén por la cual no se encontraba inscrito en algun regimen fiscal.

Ahora bien, de conformidad con la linea de criterios sostenida por las Autoridades
electorale=s federales, la cuantia o calidad de la multa no depende solo de la
capacidad econdmica de las personas infractoras, sino de un ejercicioc de
racionalidad por parte de la autoridad jurisdiccional y de la valoracion conjunta de
todos los elementos objetivos v subjetivos de la infraccion™.

Resulta entonces gue aun sin contar con informacidin sobre la capacidad
economica de Luis Ramos esta autornidad no se encuentra imposibilitada para
imponere una sancion, ya gue se garantizd su derecho de audiencia y se realizo

el requerimiento correspondiente.

En ese tenor, se estima procedente fijar una sancion de manera individual de

conformidad con lo previsto en la Ley Electoral en los téminos siguientes:

*% Asi lo sostuvo la Sala Regional Especializada al resolver el expedients de dave SER-PSC-014/2025,
[



TRIJEZ-PES-04872024

« LUnamuita de 50 UMAS (Cincuenta Unidades de Medida y Actualizacion®®

pesos 00/100 Moneda MNacional).

Ello, porque para este Tribunal la referida sancion es acorde con la gravedad de
la infraccion acreditada con independencia de que no s& conozZca con certeza la
condicion socioeconomica del Denunciado pues se considera que la multa
atiende a la finalidad de disuadir la posible comision de fallas similares en el

futuro.

Dre ahi, gue la multa resulie proporcional y adecuada al caso concreto, toda vez
gue la misma solo representa una centésima parte de la cantidad mayor que
puede imponerse (cinco mil UMAS), de modo que se estima que el Denunciado
ze encuenira en posibilidad de pagar la multa sin que la misma implique una

afectacion excesiva.

Forma de pago de la sancidn.
Consecuentemente, el Denunciado debe pagar la multa impuesta en una sola
exhibicidn ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en un plazo de

treinta dias habiles contados a partir de que cause estado la presente sentencia.

Lo anterior, en términos de lo previsto en el articulo 404, numeral 7 de la Ley

Electoral.

5.5. Calificaciédn de la infraccién e imposiciéon de las medidas de reparacion

respecto de las personas que no fue posible localizar

En este apartado, se calificara la comision de la infraccion analizada relativa a
VPG y se determinara la medida de reparacion que comesponda respecto a las

publicaciones en las gue la autoridad instructora no localizéd al responsable.

Esio es, las publicaciones difundidas en el perfil de Moli Calera y Calera Noti

relativas a la quejosa ||| G .= autcria se atribuye a:

¥ En el presante ssunto se tomard en cuenta el valor de I8 Unidad de Medids y Actualizacidn
{UMA)}, del ano dos mil veinticustre, cuyo valor ssciends 8 $108.57 pesos mexicanos. Lo
anmterior, conforme a la Jurisprudencia 10/2018, bajo el rubro: MULTAS. DEBEN FIJARSE
COON BASE EM LA UNIDAD DE MEDIDA ¥ ACTUALIZACION VIGEMTE AL MOMENTO DE LA
COMISION DE LA INFRACCION,
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Respecto a la cuenta de Facebook “Calera Noti”
-El titular del perfil de Facebook idenfificado -::ornu:n_ también es

administrador de la cuenta cuyo enlace es

Respecto a la cuenta de Facebook “Noti Calera”™

El titular del perfil de Facebook identificado como [ =
administrador de la cuenta Cuyo enlace es

-El ftitular del perfil de Facebook identificado como _ es

administrador de la cuenta cuyo enlace es

Ahora bien, la Sala Superor ha determinado que para calificar una Iinfraccidn se

debe tomar en cuenta lo siguiente:

e) La importancia de la norma transgredida, senalando los precepios o
valores que se frastocaron o se vieron amenazados ¥y la importancia de
esa norma dentro del sistema electoral.

f)} Los efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores
juridicos tutelados por la noma {puesia en peligro o resultado)

g) El tipo de infraccion y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que alane verificar si el responsable fijo su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resuliado.

=

Si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la

conducta fue reiterada.

Lo anterior, permitira calificar la infraccidn aclualizada con el grado de: levisima,
leve o grave, en el entendido de que este uitimo supuesto puede calificarse a su
vezZ como de gravedad: ordinaria, especial o mayor. Para lo anterior se deberan
tomar en cuenta los elementos contemplados por el articulo 404, numeral 5 de la
Ley Electoral.

Individualizacién de la sancién.

La calificacion e imposicion de las sanciones se estipula a lo concemiente a la
conducia relacionada con la comision de VPG por actualizarse el supuesio
normativo previsto en la fraccién IX vy X de los articulos 20 Ter de la Ley General

de Acceso v 14 Bis de la Ley de Acceso local, respectivamente.
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En atencidn a ello, se calificara la conducta y se impondra la sancidn

correspondiente.

Bien juridice tutelado.

El bien juridico tutelado cormmesponde al derecho de las denunciantes a vivir una
vida libre de violencia en su vertiente de participacion politica y ejercicio del cargo
para el cual fue electa.

Singularidad o pluralidad de las faltas.

La comision u omision de la conducta senalada no puede considerarse como una
pluralidad de infracciones o de faltas administrativas, pues se trata de una sola
infraccidn, esto es, la comision de violencia politica conira las mujeres por la
difusion de expresiones, folografias y elementos graficos vinculados con las

guejosas a través de redes sociales.

Circunstancias de tiempo, modo y lugar

Mado. La imegularidad consistid en la difusion de publicaciones en redes sociales
y en donde se emitieron expresiones con estereofipos de geénero gue

discriminaron y atentaron contra la dignidad de las quejosas.

Esio es, la conducta se llevd a cabo en el entormo digital.

Tiempo. En el caso concreto, el presente procedimiento especial sancionador se
presentd el ocho de mayo de dos mil veinticuatro como consecuencia de diversas
publicaciones que se realizaron durantie el desarrollo del proceso electoral en

Zacaltecas, mismas que esluvieron disponibles en el pericdo de campanasi’.

El cual acontecic del treinta ¥ uno de marzo al veintinueve de mayo de dos mil

veinticuatro,

Lugar. Las imagenes fueron publicadas en Facebook, por lo cual y dada la
naturaleza propia de las medes sociales no se encuentra acotada a una

delimitacién geografica determinada.

Condiciones externas y medios de ejecucion

" Fechas que se hacen constar por madio de sctas de certificacion de hechos disponibles an
fojas 260 @ 271 y 323 a8 331, respectivamente del expedients.
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En el caso concreto, debe considerarse que las publicaciones materia del
presente asunto, se verificd en la red social Facebook, durante el proceso
electoral v la etapa de campanas, por lo cual las mismas estluvieron disponibles

durante varios meses.

Beneficio o lucro

De las constancias que obran en el expediente no puede estimarse que las
personas detras de los perfiles gue resultaron responsables por la administracion
de las cuentas y publicaciones denunciadas hubiesen obtenido un beneficio o

lucro cuantificable con la realizacion de la conducta infractora.

Intencionalidad

De conformidad con los criterios sostenidos por las autondades electorales
federales, toda vez que las personas administradoras de un perfil en redes
sociales son responsables de los contenidos gue se publican puesto que forman
parte de la cadena de acciones peor la cual se difunde una publicacion, en
consecuencia, se tiene que quienes difundieron las publicaciones, esto es, los

periles administradores lo hicieron con intencionalidad.

Se sostiene o anterior pues, permitieron la difusion de expresiones constitutivas
de VPG en perfiles de los que se acredito plenamente eran administradores, ante
lo cual es evidente que pudieron evitar gue se publicara la informacion asi como

evitar su difusion por un tiempo prolongado.

Reincidencia
Mo =e actualiza este elemento puesto que no existen registros en este Tribunal
respecto a que los perfiles administradores hubiesen incurrido en la misma

infraccion durante el desarrolio del proceso electoral 2023-2024.

Gravedad de la responsabilidad o calificacién de la falta

Por todas las razones expuestas, este Tribunal estima que la infraccion en que
incurrieron los administradores de los perfiles denunciados debe ser considerada

como grave ordinaria, tomando en cuenta gue:

# Enlas publicaciones se expone el cuerpo yo apariencia fisica de-

« S5Se usan expresiones discriminatorias en su contra y se juzgan los

resultados de trabajo como regidora del ayuntamiento en confraste con los
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cambios que pudo tener su apanencia fisica, dando relevancia a este
Ultimo aspecto.

#« Con ello, se vulnerd el derecho de la regidora a vivir una vida libre de
violencia en su vertienie de participacion politica v ejercicio del cargo para
el cual fue electa.

« En las publicaciones también se denigra la capacidad para la politica de

_ al sugerir gue obtuvo su candidatura derivado de favores
sexuales.

« Por medio de elementios graficos identificados como "memes” se
discrimind, humilld y denigré a la candidaia con la intencidn de perjudicar
el ejercicio de sus derechos politico eleciorales en su veriiente de acceso
al cargo.

¢ Las publicaciones, elementos graficos {(memes) y folografias se
difundieron en la red social "Facebook” durante el desamollo del proceso

electoral 2023-2024 y, concreiamente, la etapa de campanas.

3.6. Medidas de reparacion y no repeticién

Se ha sostenido en diversos precedentes, que las naturaleza de las medidas de
reparacion no es similar a la gue cormesponde a las sanciones, porgue el
propasito de éstas Gltimas es el seguimiento puntual de la persona infractora, de
modo gue se le disuada de volver a comeler 1a falta u olras similares, en tanto
gue las medidas de reparacion buscan proteger el ejercicio de los derechos
politico electorales tutelados a las personas afectadas por la comision de una
infraccidn, por ejemplo la VPG.

En esa linea, derivado de las caracteristicas del caso que se estudia se estima
necesario emitir medidas de reparacion toda vez gue: I} Se esta en presencia de
la vulneracion de derechos fundamentales, en concreto, el derecho de toda mujer
a vivir una vida libre de violencia y sin discriminacion en tratandose del ejercicio
de derechos politico electorales vy i) la sola emisidn de la presente sentencia, a
consideracion de este Trnbunal, resulta insuficiente para gue la conducta

infractora tenga un efecto restitutivo y correctivo.

En efecto, derivado de que la conducta infractora acontecid en redes sociales,
por medio de cuentas de Facebook en donde incluso no fue posible individualizar
a la ioislidad de personas fisicas deiras de la mayoria de los perfiles

administradores, resulta necesario implementar medidas tendientes a modificar
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los patrones socioculturales gue, finalmente, conlievaron a la comizion de la

conducia gue generd VPG,

Al respecto, la Sala Supenor al resolver el expediente de clave SUP-REP-
5862022 senald que no es exirano que en los casos de violaciones a derechos
humanos cometidas por personas pariculares existan circunstancias gue
impidan que las responsables directas sean quienes se encuentren encargadas

de garantizar una reparacion integral.

Sin embargo, destacd que el eje ceniral de la reparacion siempre es la victima,
por lo gue —en casos en los que no se identifigue a la persona particular o exista
la imposibilidad de identificacion— =se puede justificar la implementacion de
medidas subsidiarias que permitan la restitucidn del derecho afectado—en la
medida de lo posible— al estado en el que se encontraba con antenoridad a las

violaciones.

Bajo ese razonamiento, este Tribunal estima en coincidencia con la Sala Supenor
que debido a la natluraleza del caso que se estudia se deben garantizar, de
manera subsidiaria, el derecho sustantivo de las victimas a oblener una

reparacion integral.

Entonces, en atencion a la jurisprudencia de Sala Superior 5072024 de rubro:
MEDIDAS DE REPARACION INTEGRAL. LAS SALAS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION LAS DEBEM
GARANTIZAR™, con el propdsito de restaurar el derecho gue fue vulnerado y
crear mecanismos que prevean la reparacién y no repeticién de conductas
como las que afectaron a las denunciantes, se determina que lo procedente es
ordenar lo sigulente:

# La publicacion de un extracto de esta sentencia declarativa en la
cuenta de la red Social Facebook de este Grgann Jurnisdiccional.

= La inscripcién de la totalidad de responsables, ya sea persona fisica
o perfiles de Facebook en el registro nacional y estatal de personas
sancionadas en materia de violencia politica contra las mujeres en razon
de Género del INE e Instituto Electoral del Estado de Zacatecas™,

respectivaments.

** Disponibée para consults en el siguient= enlace: hitps:fwer te pob modius 2021 18050-2024
= Simdar criterio sostuvo la Sala Regional Especializada al resolver el precedente SER-PSC-D014/2025.

712



TRIJEZ-PES-04872024

. -deberﬂ realizar un curso sobre perspectiva de género y
orientado a la promocion y proteccion de derechos politico electorales de
las mujeres.

* 5e ordena solicitar la colaboracion de Meta Platforms Inc, a efecto de
suspender por un plazo de treinta dias naturales, contados a partir de
que cause ejecutoria la presente sentencia, los perfiles de Facebook

identificados como “Moti Calera” y "Calera Noti™™.
5.6.1. Publicidad de la sentencia declarativa en la red social Facebook

Toda vez gue el medio a traves del cual se causd un perjuicio a las gquejosas fue
una red sodcal, v derivado del anonimato de las personas responsables no fue
posible fincar medidas de reparacion y no repeficion de manera directa, por lo
cual e considera que este Tribunal debe asumir subsidiariamente la adopcidn

de medidas de reparacion.

Asi, con el objetivo de reparar en la medida de lo posible el dafio y garantizar el
derecho de las denunciantes a vivir una vida libre de violencia, este Tribunal
estima que es necesario publicar un exiracto de esta senfencia en su propia red
social Facebook, donde se explique gque se difundieron publicaciones con
estereolipos de género gue causaron un perjuicio a la dignidad y honorabilidad

de las denunciantes.

Al respecto, de conformidad con la linea de criterios jurisdiccionales sostenida
por las autoridades electorales tanto locales como federales, esta forma de
difusion de la sentencia alcanza las mismas circunstancias en gue los hechos
denunciados sucedieron, por lo cual se pretende conseguir un efecto reparador

idoneo, sin gue se considere desproporcionado’™.

En ese sentido, s2 ordena a la Unidad de Comunicacidon Social de este Tribunal

realice lo siguiente:

™ Similar criterio sostuvo la Sala Regional Especializada al resclver el asunto de-clave SER-
PSC-DB7/2023.

™ Sirve de sustento @ tal argumento la tesis 18, CXCIV/2012 (108.) de rubra REPARACION
INTEGARAL DEL DAND O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDO
INCORPORADD AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANC A RAIZ DE L& REFORMA AL
ARTICULD 1o. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION
EL 1] DE JUNID OE 2011. Dizponible para consulta:
https:/fsifZ.ecin.gob.mx/detalieftesis 2001744
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I.  Publigue v fije el extracto de ésta sentencia™ en la cuenta oficial de la red
social Facebook de este Tribunal por un periodo de quince dias, a partir
de que la presente quede firme.

iI. Sevincula ala Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal para gue
informe a la Unidad de Comunicacion Social cuando la presente sentencia
quede firme, para que esté en condiciones de realizar la publicacion del
extracto de la sentencia.

ll. Posteriormente, debera certificar gue la publicacidon en la cuenta de
Facebook de esle Tribunal se llevd a cabo de acuerdo con el plazo y
términos previstos, debiendo informario al Pleno de este Tribunal en un
plazo de tres dias a efecto de delerminar lo conducente respecto al

cumpiimiento.

5.6.2. Inscripcién en el registro nacional y estatal de personas sancionadas
en materia de violencia politica contra las mujeres en razon de Género del
INE e Instituto Electoral del Estade de Zacatecas, respectivamente

De acuerdo con lo eslablecido por la Sala Superior en el precedente de clave
SUP-REC440/2022, en el que determind que una vez que la autoridad electoral
establece que se cometio violencia poliica contra las mujeres en razon de
genero, califica |8 conducta e impone la sancion o sanciones atinentes, es

necesaro gue se analicen los sigulentes cinco elementos:

a.Conziderar |a calificacidn de la conducta, el tipo de sancién impuesta,
asl como el contexio en gque se cometid la conducta que acreditd la
violencia politica (por ejemplo, si es en el marco de un proceso de
eleccion local o federal o de una relacion laboral)

b.El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron y sus
alcances en la wvulneracion del derecho politico (simbdfico, verbal,
patrimonial, econdmico, fisico, sexual o psicoldgico), asi como si existio
sistematicidad en los hechos constitutivos de viclencia politica contra las
mujeres en razon de género o si se trala de hechos especificos o
aislados, ademas de considerar el grado de afectacion en los derechos
politicos de la victima.

c.Considerar |a calidad de |a persona que comelio la violencia politica
contra las mujeres en razon de género, asl como la de |a victima: si son
funcionarias pdblicas, -si estan postuladas a una candidatura, si son
militantes de un partido politico, si ejercen el perodismo, si exisie relacion

™ Misma gue se anexa 8 la presente sentenca
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jeramuica {es superior jerarquico de la victima o colega de frabajo), entre
oiras mas.

d.5i existid una intencion con o sin dolo para dafar a la victima en el
gjercicio de sus derechos politicos.

e.Considerar sl la persona infractora es reincidente en cometer violencia
politica en razén de geneno.

Asi, la Sala Superior ha considerado gue esta metodologla se establece como
una herramienta il gue contiene parametros minimos vy objetivos que debe
considerar la autoridad electoral, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad
en la temporalidad que debera permanecer una persona infractora de violencia
politica por razon de genero en los registros respectivos, de tal forma gue sea
congruente con la calificacion de la conducta, la =sancién impuesta y las

caracteristicas concreias de cada caso.

Por lo que a continuacion, se procede al analisis en conjunto sobre la

permanencia de la persona y perfiles responsables sobre permanencia en el
registro del INE e IEEZ.

L Considerar la calificacion de la conducta, el tipo de sancidon
impuesta, asi como el contexto en que se cometid la conducta que
acreditd la violencia politica (por ejemplo, si es en el marco de un

proceso de eleccion local o federal o de una relacién laboral).

En este caso, se considerd gue la conducta realizada por las personas titular y el
resto de perfiles en Facebook sefalados es grave ordinaria ya que el bien

jurldico tutelado fue el derecho de las mujeres a una vida libre de violencia.

Ademas, en el caso los hechos acontecieron durante el desamollo de un proceso
electoral en Zacatecas, cuando las denunciantes eran regidora en funciones y

candidata a regidora respectivamente, ambas del Ayuntamiento de Calera,

Zacatecas.

IL. El tipo o tipos de violencia politica de género que se acreditaron
y sus alcances en la vulneracion del derecho politico (simbdlico,
wverbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual o psicolégice), asi
como si existid sistematicidad en los hechos constitutives de

violencia politica contra las mujeres en razén de géneroc o si se
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trata de hechos especificos o aislados, ademas de considerar el

grado de afectacién en los derechos politices de la victima

Las expresiones realizadas por la persona titlular y perfiles gue adminisiran las
cuentas denunciadas configuraron las infracciones previstas en las fracciones X
y A de los articulos 20 Ter de la Ley General de Acceso y 14 Bis de la Ley de

Acceso local, respectivamente.

En ese sentido, las publicaciones que contienen las expresiones denunciadas se
emitieron durante el desamollo de un proceso electoral y, en concreto, estuvieron
disponibles durante la etapa de campana en donde las gquejosas se
desempenaban como regidora en funciones y candidata a regidora,

respectivamente.

Asi pues, las expresiones tuvieron un alcance de violencia simbodlica toda vez
que tuwieron como proposito danar su dignidad vy reputacion como personas
mediante la emisidn de expresiones estersotipadas sobre el aspecio fisico y

resultados de trabajo como regidora de una de las guejosas.

A su vez, por medio de la difusién de expresiones con connotaciones de indole
sexual respecto a las circunstancias que rodearon la oblencion de la candidatura
de otra de las denunciantes, afectando su imagen y pariicipacion durante el

desarrollo de la elapa de campanas en el proceso electoral.

1. Considerar la calidad de la persona que cometié la violencia
politica contra las mujeres en razon de género, asi como la de la
victima: si son funcionarias publicas, si estin postuladas a una
candidatura, si son militantes de un partido politico, si ejercen el
periodismo, si existe relacion jerarquica (es superior jerarquico de
la victima o colega de trabajo), entre otras m&is

En el caso, se tiene que la calidad de una de las personas gue cometio la
conducta infractora es la de parficular, toda vez que de los elementos de prueba
que obran en autos no se desprende algun parentesco o alguna relacidn

jerargquica con las denunciantes.

Por lo que respecta al resto de perfiles que resultaron responsables, en virtud de
que no fue posible localizar a las personas flsicas no es posible establecer [a

calidad de las personas emisoras de las expresiones o la posible relacion que
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pudiesen tener respecto a las denunciantes, toda vez que, como se dijo, se

desconoce s identidad.

Respecto a las guejosas, tal como se demostrg se ostentaban con la calidad de
regidora en ejercicio de sus funciones y candidata a regidora postulada por el
Partido del Trabajo para integrar el Ayuntamienio de Calera, Zacalecas,

respectivamente.

V. Si existié una intencién con o sin dolo para danar a la victima en

el ejercicio de sus derechos politicos.

Se estima que la persona y periles responsables sl tuvieron la intencién o

proposito de afectar los derechos politico eleclorales de las quejosas.

Se sostiene lo anterior, en principio derivado de gue al demostrarse que eran
los titulares de los perfiles que administran las cuentas desde donde se cometio
la conducta infractora, consecuentemente tuvieron la intencidn de difundir
discursos discriminatorios, mismos que este Tribunal calificd como constitufivos

de VPG.

V. Considerar si la persona infractora es reincidente en cometer
violencia politica en razén de género.

Al respelo, no se puede afimmar que la persona y perfiles que cometieron la
conducta infractora sean reincidentes pues no existen registros en este Tribunal
respecto @ gue hubiesen incurrido en la misma infraccion durante el desarrollo
del proceso electoral 2023-2024.

Una vez que se establecieron los elementos delineados por la Sala Superior para
fijar la permanencia de una persona en el registro nracional y estatal de personas
sancionadas, el siguiente paso para delermminar el tiempo que deben permanecer

inscritos como se indica en seguida:

Ahora bien, de acuerdo con la resolucidn al expediente SUP-REC-440/2022 de
Sala Superor, el plazo maximo de inscripcidn s de 3 anos, no obstante, dado
gue no se comprobo sistematicidad en los hechos, de acuerdo con lo establecido

por la superoridad debe tomarse como base al menos ia mitad de ese tiempo.
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Ello, en atencion a 1) la gravedad ordinaria de |a conducta, 2) las expresiones se
emitieron en la red social Facebook durante el desamollo de un proceso electoral
¥, en especifico durante el periodo de campanas del mismo, a su vez, 3) las
expresiones tuvieron la intencion de discriminar a las guejosas al contener
esterectipos de género sobre su aspecto fisico y connotaciones sexuales
respecto a las circunstancias en que se obluvo una candidatura, danando su

dignidad y reputacion como personas.

Finalmente, el caso que se analiza tiene pariculares especiales que es

trazscendente destacar a saber:

Por un lado, a pesar de las diversas diligencias de invesligacion no fue posible
descubnir la identidad de las personas que administran los perfiles que controlan
las cuentas de Facebook desde donde se difundieron las publicaciones
denunciadas, condicion gue se considera de especial relevancia para fijar la
permanencia de dichos perfiles en el registro nacional y estatal de personas

sancionadas.

Lo anterior, pues a partir del anonimato realizaron conductas discriminatorias gue
danaron la dignidad, honor v reputacion de las denunciantes, circunstancia que
provocd un mencscabo a su derecho a vivir libres de violencia en el ambito del

ejercicio vy acceso al cargo en tratandose de derechos politico electorales.

En ese orden de ideas, ¥ en coincidencia con los crilerios emitidos en los
precedentes de claves SER-PSC-014/2025, atendiendo a que las personas
responsables se escudaron indebidamente en & anonmimato de una red social
para violentar a dos mujeres, este Tribunal considera que la temporalidad que

deben permanecer en el registro es de dos anos.

Por lo gue respecta a _de conformidad con lo establecido por la Sala
Superior si el plazo maximo de inscripcidn es de 3 anos y tomando en cuenta la
naturaleza de la conducta infractora Que se acredité, asi como gue no se
comprobd reincidencia ni sistematicidad en los hechos, en consecuencia este
Tribunal considera que debe ordenarse su registro al menos dos terceras partes

de ese tiempo, o que comesponderia a dos anos.

Por lo anterior, tomando en cuenta las circunstancias particulares del caso entre

las que se presentd el anonimato de las personas responsables y a la gravedad
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ordinaria de |a infraccion se ordena al Instituto Electoral del Estado de £Zacatecas
asi como al Instituto Macional Electoral gue, una vez gque la presente sentencia
cause estado, inscriban a_y a los perfiles de cuentas de Facebook
gue a continuacion se describen en los Reqgistros Estatal vy  Nacional,

spectivamente, de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica

contra las Mujeres en Razon de Género

Por un periodo de dos afos™, identificando la conducta infractora, esto es

la comisién de VPG:

NOMBRE DEL PERFIL T ENLACE

Es= importante sefalar que la inscripcion debe llevarse a cabo de la manera antes

citada, porque son los Unicos datos con los gue este Tribunal cuenta para
implementar dicha medida, con la cereza de que desde esos perfiles existen
personas que se escudaron en el anonimato de las redes sociales para violentar
a dos mujeres que ejercian sus derechos politico electorales de acceso y ejercicio

de un cargo pablico.

Lo anterior, pues se comprobd que:

Aunado a que los hechos ocurrieron durante el desarrollo de un proceso electoral

en la entidad de Zacalecas.

Por un periodo de dos anos, identificando la conducta infractora, esto es

la comisién de VPG:

| NOMERE

| L

™ Articulo 11, inciso al, de los Lineamientos para la integracitn, funcionamisnto,
sctualizacidn y conservaciin del Registro Nacional de Personas Sencionadas en Materia de
Viclencia Politica Contra |les Mujeres en Razdn de Género.
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Se reitera que deberan realizar lo anterior una vez que la presente sentencia
cause esiado, y deberan informarlo a este Tribunal dentro de los siguientes fres

dias habiles a que ello ocurra.

5.6.3. Curso sobre perspectiva de género, orientado a la promocion y
proteccién de derechos politico electorales de las mujeres

Luego de realizar el estudio del presente asunto, este Tribunal advierte la
necesidad de que_‘ealioe un curso, cuyo cosio estard a su cargo de
ger el caso, orientado a la perspectiva de genero, promocion o proteccion de los
derechos politico electoral de las mujeres.

Para tal fin, se ponen a su disposicion las siguienies ligas electronicas respecto
a cursos que ofrecen instituciones como la Comision Macional de los Derechos
Humanos™ o el Instituto Macional de las Mujeres y se le indican las temdticas gue

podra elegir para cumplir con la presente sentencia:

Institucion Tematica | Liga electrénica
Autonomia y Derechos | 5.0 d T BE(V
Humanos de las Mujeres | php?id=20
Comisidn Macional | Derechos  Humanos v httpes:foursnsd cndh.org. mod course/visw,
de los Derachos Género php%id=11
Humamnos Geénero, Masculinidades y | hitps:/fcursos3 cndh. ofg medcolrse)view.
Lenguaie Incluyente y no | phpfid=39
sExisia
Comunicacion Incluyente | http.//puntogenero inmujeres gob me/tapa
Instituta Macional de | y sin Sexismo citate himlé
tas Mujeras Masculinidades: modelos | hitpy/f puntogenero.inmujeres gob.moy'capa
para transformar citate himi#

Ahora bien, en caso que el Denunciado prefiera un curso presencial o no legre
registrarse a un curso virtual, entonces debera asistir al curso “Vioclencia
Politica contra las Mujeres por Razdn de Género” que imparte la Secretaria de
las Mujeres Zacatecas.

Una vez gue la sentencia guede firme, se le otorgan tres dias habiles para
informar a este Tribunal el nombre del curso virtual que elegira, la institucion que

lo impartira o si acudira de manera presencial a la Secretarna de las Mujeres

™ Mismos que se realizan conforme al calendasmo amal 2025 dsponible en el sigusenie enlace:

hitpey/lcursosd cndh ong mxfindsy. php? Al respecto se sefiala que actusimente se encuenira abierto &
peniodo para reafizar los cursos concernientes del 02 de junio al 28 de junio, & su vez prodmamenis se
ahwird un siguiente periodo de! 18 de agosto al 14 de sepembre de |8 presente anualidad.
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Zacatecas y, en su momento, remita la constancia que acredite la concilusion del
curso que decidiese fomar dentro de los tres dias habiles posteriores a que

cuente con tal documento.
3.6.4. Colaboracién con Meta Platforms Inc

Tomando en consideracion, que no se tuvo certeza respecto a la identidad de las
personas que administran las cuentas de Facebook a traves de las cuales se
difundieron publicaciones que actualizaron la comision de VPG, es indispensable
ordenar medidas que permitan mejorar las practicas en el uso de redes sociales
o plataformas digitales, tal como lo han sosienido las autoridades electorales
federales y locales en el pals.

Lo anterior, a fin de promover, respetar y garantizar los derechos y libertades de
las personas. en el caso, especialmente el derecho de las mujeres a una vida

libre de violencia.

En el caso, consta en autos que Meta Platforms Inc, no es ajeno al procedimiento
especial sancionador que se analiza toda vez que aportd informacion para
obtener la identidad de las personas detras de la administracion de las cuentas
denunciadas y colabord con la eliminacion de las publicaciones que conlenia las

expresiones denunciadas™.

En consecuencia, no pasa desapercibido para esie Tribunal que la politica en
tormo a la informacion que puede difundirse en la plaiaforma denominada
Facebook toma en cuenta la necesidad de prevenir la posible violencia en la vida
real de las personas que pueda estar relacionada con confenido difundido en tal
plataforma v en consecuencia, se podra suspender una cuenta de Facebook si

se detecta que la cuenta o actividad en ella no siga las nomas comunitarias.

En ese sentido, las bases de la politica sobre violencia e incitacion asi como
conductas que incitan al odio refieren que el lenguaje gue contenga violencia de
género, esterectipos daninos vinculados histdricamente con intimidacién o
violencia, acusaciones sobre sexualidad o presunta inmoralidad sexual seran

eliminados de la red social™:

En consecuencia, con la finalidad de que las Depuncianies accedan a una
reparacion integral del dano, este Tribunal ordena solicitar la colaboracion de
Meta Platforms Inc para suspender por un plazo de treinta dias naturales,

™ Tal como consta en foja 536 del expediente primigenio.

™ Disponibles para consulta en el siguiente enlace: https:/transparency.mets.com/es-
la/poficies/community-standards/violenca-incitement/! y hitps://transparancy .msta.com./es-
la/policies/community-standards/hate-speech/
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contados a partir de que cause ejecutoria la presente sentencia, la cuenta

denominada “Moli Calera” |la cual se aloja en el sigulente enlace:

Lo anterior, pues a8l momento de la emision de la presente sentencia tal cuenta

es la gue permanece activa. Por ello, se estima razonable asegurar condiciones

libres de violencia en los espacios digitales de modo que el anonimato no genere

circunstancias de impunidad.

En ese sentido, este Tribunal ordena lo siguiente:

A la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral del
Estado de Zacalecas que. una vez que cause ejecutoria la presente
sentencia, de conformidad con sus afribuciones y atendiendo a los
procedimientos correspondientes, NOTIFIQUE a Meta Platforms Inc. la
presente sentencia v SOLICITE su colaboracion a efecto de que proceda
con la suspension de la cuenta "Noti Calera™ alojada en el siguiente enlace:
[
periodo de treinta dias naturales.
Lo anterior, toda vez que se comprobd gue en tal cuenta de la red social
se difundid contenido que acredité la comisién de VPG en perjuicio de
las Denunciantes, situacion que atentd contra los principios que rigen la
materia electoral en materia de violencia contra las mujeres.
Una vez hecho lo anterior, debera remitir a este Tribunal documentacion
con la cual acredite que notificd la sentencia y solicitd la suspension por

treinta dias naturales de |la cuenta de referencia.

En ese orden de ideas, se reitera gque iales detemminaciones encuentran

justificacion en las politicas en tormmo a la informacion que puede difundirse en

Facebook de conformidad con Meta Platforms Inc, por lo cual éste altimo cuenta

con la posibilidad de suspender las cuentas que utilicen el lenguaje que incite al

odio, el acoso, las amenazas de violencia y demas contenido gue pueda silenciar

a las demas personas o causar danos, tal como se comprobd acontecio en las

publicaciones denunciadas en el presente caso™ .

" e acuerdo con su politica interna visible en
https:!/about. meta.com/es/actions/promoting-eafety-end-expression|
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5.7. Inscripcion de las infracciones y sancion en el Catalogo de Sujetos

Sancionados de este Tribunal

En consecuencia, se debera registrar al Denunciado y a los perfiles de Facebook
responsables de la administracion de las cuentas denunciadas en el Catalogo de
Sujetos Sancionados en los procedimientos especiales sancionadores de este

Tribunal una vez que la presente determinacién cause ejecutoria.

5.8.
5.9 Apercibimiento

se apercive = [ - c2so de incumpii con lo

ordenado por esta Autoridad jurisdiccional respecio de las medidas de reparacion
y no repeticion, se le impondra alguna de las medidas de apremio previstas en el
articulo 40 de la Ley del Sistema de Medios de Impugnacian Electoral del Estado
de Zacatecas, o en su caso, las que este Tribunal determine oportunas a efecto

de lograr el cumplimiento de la presente resolucion.

En atencidn a lo expuesio y fundado, se:

RESUELVE:

PRIMERO. Se declara la existencia de vioclencia politica contra las mujeres en

-en su caracter de candidata a regidora ¥ regidora en funciones,

respectivamente, del Ayuntamiento de Calera, Zacatecas.

SEGUNDO. Se impone una sancién consiste en una multa a _

_en los teérminos precisados en el apartado cormespondiente de

esta sentencia.

TERCERO. Se ordena a—mmplir con las medidas

de reparacion vy no repeticion en los términos senalados en el apartado 5.6.3 de

la prezsente sentencia
CUARTO. Se ordena la publicacién de un extracio de esta sentencia en el perfil

de Facebook de este Tribunal de conformidad con lo establecido en el apartado

5.6.1 de la presente resolucion.
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QUINTO. Una vez que cause sjecutona la sentencia, se ordena el registro de
_Eﬂ el registro nacional y estatal de personas
sancionadas en materia de viclencia politica contra las mujeres en razon de
Geénero del Instituto Nacional Electoral e Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respectivamente, en los térmminos precisados en la presente

sentencia.

SEXTO. Una vez gue cause ejecutoria ia sentencia, se ordena el registro de los
periles de Facebook que resultaron responsables de la comisidn de violencia
politica en razdén de género en el registro nacional y estatal de personas
sancionadas en materia de viclencia politica conira las mujeres en razon de
Género del Instituto Macional Electoral e Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, respectivamenie, en los términos precisados en la presente

sentencia.

SEPTIMO. Se ordena a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del
Institulo Electoral del Estado de Zacatecas proceda de conformidad con o
establecido en el apartado 5.6.4., de la presente sentencia.

OCTAVO. Publiquese |a presente sentencia en el “caialogo de sujetos
sancionados en los procedimientos especiales sancionadores”, en la pagina de
internet de este Tribunal.

NOTIFIQUESE.

Asi lo determinaron, por unanimidad de votos de las Magistradas y el Magistrado

integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,

ante la Secretaria General de Acuerdos, gqulen autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE
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TRIJEZ-PES-048/2024

ANEXD 1

EXTRACTO DE LA SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUNAL DE JUSTICIA
ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS EN EL EXPEDIENTE DE CLAVE TRLJIEZ-
PES-048/2024

Medianite sentencia de dieciocho de junio de dos mil veinticinco, dictada en &l expediente de
clave TRIJEZ-PES-048/2024, el Tnbunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
determing la exisiencia de violencia politica contra las mujeres en razén de génern, ejercida
e perjuicio de dos mujeres, en su cardcter de candidata a regidora del Ayuntamiento de
Calera de Viclor Rosales, Zacatecas as| como de regidora en funciones del mismo
ayuntamiento, respectivamente.

Lo anterior, al considerar que en las cuentas de Facebook "Nobi Calera”™ v "Calera Noti™ se
difundieron diversas publicaciones que contenfan expresiones, folografias y elementos
graficos basadpos en estereolipos de género, mismas que tuvieron como propdsito
menoscabar su imagen poblica, denigraras y poner en entredicho su capacidad o
habilidades para la pelitica.

Ahora bien, en este cazo durante |a sustanciacion del expediente Meta Platformd, Inc., aporto
diversos datos con los cuales fue posible identificar a los periles de Facebook que
administraban las cuentas denunciadas (Moti Calera y Calera Nofi), sin embargo, unicamente
fue posible localizar fisicamente a uno de los administradores de la cuenta "Noti Calera™

Asi, al acreditarse la exisiencia de violencia politica confra las mujeres en razon de género,
se |e sanciond con una muita v se le ordend reslizar como medida de no repeticidn acudir a
un curso sobre perspectiva de género onientado a la promocion v profeccion de derechos
politico electorales de las mujeres. Asimismo, se ordend su regisino en el Regisiro Nacional
y Estatal de Personas Sancionadas en Materia de Viclencia Paolitica contra las Mujeres en
Razdn de Genero del INE e Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, por un periodo de
dos anos, respectivaments.

En cuamio al resto de perfiles de Facebook que se comprobd son administradores de B3
cuentas denunciadas, si blen no fue posible ideniificar a las personas fisicas responsables
del manejo de tales perfiles, este Tribunal determing que el anonimato en e que se
escudaron a efecio de ejercer violencia en conira de una entonces candidata y regidora en
funciones, respectivamenie, bajo ninguna circenstancia los absuelve de responsabilidad.

Por ello, la sentencia ordent el regisire de los perfiles adminiztradores de las cuentas
denunciadas en el Registro Macional v Estatal de Personas Sancicnadas en Materia de
Violencia Polltica conira las Mujeres en Razon de Genero del INE e Insiituin Elecioral del
Estado de Zacatecas, por un periodo de dos anos, respectivamente,

A su vez, toda vez que Meta Platiorms Inc., no fue ajeno al procedimienio especial
sancionador que se analizd ya que aportd informacion para obtener la idenfidad de las
personas detrds de la administracion de las cuentas denunciadas y colabord con la
eliminacion de las publicaciones gue contenia las expresiones controvertidas, se soficitd su
colaboracion a efecio de suspender por de treinta dias naturales |a cuenta denominada "Noti
Calera™. Lo anterior, pues al momento de la emision de la presente sentenda tal cuenta es
la gue permanecia acliva.

En ese senfido, ya que el medio a traves del cual se causd un perjuicio a fas denunciantes
fue una red social, y derivado del anonimato de algunas personas responsables se conskdens
que este Tribunai debia asumir subsidiariamente la adopcion de medidas de reparacion, por
Io cuzal se ordend publicar el presente extracto de sentencia en la cuenta de Facebook oficial
de esle Organo Junisdiccional por un periodo de guince dias.

En conclusion, se estimd razonable emitir las medidas anteriores con el objeio de asegurar
condiciones libres de violencia en los espacios digitales de modo que el anonimato no genere
circunstancias de impunidad.
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