PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR

EXPEDIENTE: TRIJEZ-PES-059/2024

penuncianTeE: [N
]
penunciapo: G

MAGISTRADA PONENTE: ROCIO POSADAS
RAMIREZ

SECRETARIA: JOHANA YASMIN RAMOS PINEDOC

Guadalupe, Zacatecas, a veintiocho de abril de dos mil veinticinco.

Sentencia definitiva que acredita a) |a inexistencia de Violencia Politica en Razon

de Geénero en conira de _ por las expresiones

publicadas en las "Revista Malinali” v "Noticias Valparaiso” ; b) la inexistencia de
uso de recursos publicos por parte de [ NN =~ veneficio de 1a

entonces candidata a presidenta municipal postulada por la coalicion "Fuerza vy

Corazdn por Zacatecas” inlegrada por los Partidos Politicos Accion MNacional,

Revolucionario Institucional vy de la Revolucion Democratica.

Glosario

Ayuntamiento: Ayuntamiento del municipioc de
Valparaiso, Zecatecas

Constitrcion Federal: Constilucidn Politica de los Eslados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Caonstitucidn Politica del Estado Libre y
Soberano del Estado de Zacalecas

Denunciante / Quejosa: ]

IEEZ: Instituto Electoral del Estado de
Zacalecas

Ley Electoral: Ley Elecioral del Estado de Zacatecas.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de
Impugnaciin Elecioral del Estado de
Zacatecas

Ley Orgdnica: Ley Crganica del Municipio dal Estado

de Zacatecas.

LGAMVLV: Ley Ganeral de Acceso de las Mujeres
& una Vida Libre de Violencia.



LAMWVLV: Ley de Acceso de la Mujeres a una Vida
Libre de Violencia pare el Estado de
Zacateces

Unidad de lo Contencioso: Linidad de lo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva dal Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas.

VPG: Violencia pofitica por razon de género.

1. Antecedentes

1.1. Denuncia. El veinticuatro de rnay_ entonces
candidata a la presidencia municipal de Valparaiso, Zacalecas, por la Coalicion
“Sigamos Haciendo Historia”, integrada por los partidos politicos Morena y Verde
Ecologista de México, por supuesios hechos gue pudieran constituir violencia
politica contra las mujeres en razon de género en su contra asl como uso indebido
de recursos publicos en beneficio de provectos politicos dentro del proceso electoral

tocal 2023-2024, en contra de || GG -:sidente municipal con

licencia en Valparaiso.

1.2. Acuerdo de radicacién, Iinvestigacién, reserva de admisién vy
emplazamiento. El veinticinco de mayo, la autoridad instructora radico el
expediente vy ordend realizar diligencias de investigacidn prefiminar para integrar
debidamente el expediente, el veintiséiz siguiente se acordd la admision v se

reservo el emplazamiento hasta que contara con los elementos de investigacion.

1.3. Resolucidén de las medidas cautelares y de proteccién. El veintinueve de
mayo, la Comision de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas declard procedente la solicitud de medidas cautelares y de proteccion

planteadas por la denunciante.

41.4. Emplazamiento. Desahogadas las diligencias de investigacion que la autoridad
instructora considerd pertinentes, el veintidds de julio ordend emplazar a las partes

a la audiencia de pruebas y alegatos que tuvo verificativo el once de julio.

1.5. Recepcion del expediente. En su oportunidad, la autoridad instructora remitio

el expediente a esie drgano jurizdiccional.

! En adelante, lodas las fechas se refieren a dos mil veinficuatre salva precision en condrario.



1.6. Turno y radicacién. El veintisiete de agosto, la Magistrada Presidenta acordd
integrar el expedienie TRIWEZ-PES-05%2024 v tumaric a la ponencia de la
Magisirada Rocio Posadas Ramirez para que elaborara el proyeclo de resolucion

correspondiente, el cual fue radicado en la misma fecha.

1.7. Acuerdo plenario. En la misma fecha, el Pleno del Tnbunal considerd
necesaria la practica de diligencias adicionales y remitid el expediente a la Unidad

de fo confencioso.

1.8. Segunda admisién, emplazamiento, y audiencia de pruebas y alegatos. El
veinticuatro de octubre, la Unidad de lo confencioso admitid de nueva cuenta la
denuncia; ordend llamar a las paries a la nueva audiencia v, en su oportunidad, llevd

a cabo la diligencia.

1.9. Segunda remision del expediente. El seis de noviembre, este Trburnal recibid
nuevamente el expediente PESAEELUCEMN16/2024, v el informe circunstanciado

de la Unidad de fo contencioso.

1.10. Returno. Por acuerdo del veintiocho de abrl, de dos mil veinticinco, la
magisirada presidenta ordend turnar de nueva cuenta el expediente a la ponencia
a cargo de la magistrada Rocio Posadas Ramirez, para los efectos del articulo 422,
pamafo 3 de la Ley Electoral y 79 del Reglamenio de Cuejas y Denuncias del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.

2. Competencia

Este Tribunal es competente para resolver este asunto, pues se frata de un
Procedimiento Especial Sancionador en el cual se denuncian presuntos hechos gue
pudieran constituir violencia politica contra las mujeres en razon de género en su
contra asl como el uso indebido de recursos publicos en beneficio de proyectos
politicos dentro del proceso electoral local 2023-2024, en contra ||| GG

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, apartado B,
fraccion VIl de la Constitucion Local, 405, fraccién IV, 417, numeral 3, y 423 de la
Ley Electoral, asi como 1, 6, fraccidn VIH v 17, fraccion V1 de la Ley Organica del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

3. Procedencia.

aa



Esta autoridad no advierte gue los denunciados hubieren hecho valer alguna causal
de improcedencia o gue se actualice alguna que impida el analisis de fondo del

asunto.

4. Planteamiento de la controversia
4.1. Hechos denunciados

_. entonces candidata a la presidencia municipal de

Valparaiso postulada por la coalicion “Sigamos Haclendo Historia en Zacalecas”

ante el Consejo General del /[EEZ, en contra de _ entonces

presidente municipal con licencia en Valparaiso, Zacatecas.

La guejosa manifiesta que el denunciado ha expresado calumnias v VPG en su
contra, durante diversos eventos proselitistas, Asimismo sefiala que desde el
veintinueve de febrero, el denunciado, ha realizado acciones sistematicas y

reiteradas encabezando diferentes eventos de caracter politico electoral

Duranie eventos proselitistas el denunciado se refiere a su persona con

denostaciones, por los contenidos siguientes:

‘Ezlas a escasos 12 dias inas semsnas pero con eso lenemos para Ia plancha que

vamaos aplicar en Valparaiso a darles su chinga como se fo merecen ya ganamos ™

Dichos eventos, se encuentran contenidos en el perfil de Facebook.

Senala que el denunciado utiliza de manera indebida recursos pdblicos para
irterferir y'o beneficiar de manera directa o indirecta a un determinado proyecto

politico influyendo a su vez con la libertad de los volantes.

Expresa que en reiteradas ocasiones v eventos el denunciado ufilizé su cargo, asi
como recursos materiales y humanos para favorecer el proyecto poliico de la

candidata a la presidencia municipal Simona Ramos Leal, postulada por la Coalicion



Fuerza y Corazdn por Zacatecas. Con estas conductas se muestra la constanis
participacion activa del denunciado.

4.2. Contestacion a los hechos

El denunciado niega catlegoricamente haber realizado los aclos gue se le imputan,
pues del escrito de queja el argumento de VPG se sustenta en dos publicaciones
realizadas por perfiles ajenos a &1, sino que son administrados por dos medios
digitales de comunicacion social denominados: "Revista Malinali® y "Moticias

Valparaiso™.

Asimismo, manifiesta gue la quejosa pretende que se le sancione con base ala
actuacion de terceras personas que se dedican a la actividad periodistica v sin que

existan medios de prueba que lo vinculen con las publicaciones denunciadas.

Y gue la actividad informativa desarrollada por los medios de comunicacion no debe
de repercutir directamente en su esfera juridica, maxime que no tuvo pariicipacion
en la difusion o elaboracion de las publicaciones denunciadas, ni formuld o ha

realizado comentaro alguno en contra de la guejosa.

Argumenta gue dichas publicaciones mediante las cuales dice gue aparece la voz
del denunciado, en el supuesto que no es aceptado por él dice que si se tratara de
su voz efectivamente la voz del denunciado, se trata de una conversacion privada

grabada sin autorizacion legal, cuya naturaleza la convierte en prueba ilicita.

Respecio al supuesio uso de recursos pdblicos, Ia guejosa refiere de forma genérica
y dogmatica que ulilizé de manera indebida recursos publicos para interferir o
beneficiar, de manera directa o indirecta a un determinado proyecto politico,
influyendo con la libertad de los votantes, pues a consideracion de la quejosa en
reiterados eventos ufilizd el cargo pdblico, recursos materiales y humanos para

favorecer a la candidata a la presidencia municipal postulada por la coalicidn.

Senala gue la guejosa es omisa de formular |la narracion clara y expresza de los
hechos de los que se duele, exponer las circunstancias de tiempo, modo y lugar de
las conductas que estima contrarias a la legislacion electoral y aportar medios de
conviccion para acreditarlas, pues dnicamente se limita a referir que soy presidenis
municipal con licencia, y gue esa investidura por si misma constituye trasgresion a

los principios de equidad, imparcialidad y neutralidad; por tanto, al ser narraciones



genéricas, imprecisas y subjetivas no demuestra ni a manera de indicio los hechos

denunciados.

Ademas de que no existe otro medio de conviccion que acredite el supuesto uso de
recursos publicos, porlo que la sola presentacion de una direccion electronica como

prueba técnica no es suficiente para acreditar el supuesto uso de recursos publicos.

5. Metodologia de estudio.
De acuerdo con o planteado por las partes en sus escrilos de quejas y alegalos lo
que corresponde determinar es si el depunciado cometio VPG, Para ello, se

analizara:

A) La existencia de los hechos denunciados

B) En caso de encontrarse demostrados los hechos, se analizara si los mismos se
ubican en algun supuesto de, en su caso, si esta es por razon de género, asi como
la posible utilizacion de recursos publicos en beneficio de proyectos politicos dentro
del pasado proceso electoral local 2023-2024

C) Para ello, en primer lugar se describird el marco normativo de VPG, en segundo
la metodologia, que se debe seguir para analizar este tipo de asuntos segon dispone
Sala Regional Monterrey vy, finalmente, se analizard cada uno de los supuesios de

infraccion denunciados.

3.1. Marco normative

I. Violencia politica por razén de género
Los articulos 1 ¥ 4, parafo primero de la Constitucion Federal, y 4 de la Convencion
Belém Do Para, reconocen gue fa mujer tiene el derecho humano a una vida libre

de violencia y discriminacion.

El trece de abril de dos mil veinte,* el poder legislativo reformod ocho ordenamientos
y &2 publicd en el Diano Oficial de |la Federacion el Decreto, con la finalidad de
atender, sancionar y erradicar |la violencia politica contra las mujeres en razon de

geénero, y garantizar un ambiente libre de violencia en su contra.

Los arliculos 20 Bis de LGAMVLY, 3, parrafo 1, inciso k), de la Ley General y 9,
fraccidn VI, asi como el articulo B4, del Reglamento de Quejas vy Denuncias del
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, precisan gue:

# Cansullable-en ww.dof gob.mx



“ [...] La viclencia polilica conira las mujeres en razon de genero es foda
accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elemenios de género
resuftado limitar, anwlar o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos
pofificos y eleclorales de una o vanas muweres, el acceso al pleno ejercicio
de las airibuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrolio
de la funcicn publica, la toma de decisiones, la iberiad de organizacion, asi
como & acceso y efercicio a las prerogativas. lratandose de

precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo lipo

L.

Se entendera que las acciones u omisiones se basan en elementos de género,
cuando: 1) se dirjan a una mujer por su condicion de mujer; 2) le afecten

desproporcionadamente; 3) tenga un impacto diferenciado en ella.

Por su parte, la Ley Electoral en su articulo 390 establece los sujetos que pueden

ser sancionados por conductas relacionadas con violencia politica de género.

Asil gue, los agentes comisivos pueden ser agentes esiatales, superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, personas dirngentes de partidos politicos, militantes,
simpatizantes, precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados
por los partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion

¥ sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

En el mismo sentido, el articulo 9, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Viclencia para el Estado de Zacatecas sefiala que la viclencia puede ser
psicologica, fisica, pafrimonial, economica, sexual, politica por razon de género u

otras gue lesionen la integridad, dignidad o libertad de las mujeres.

Y reconoce los siguientes tipos de violencia:

Violencia psicologia: cualguier acto u omisidn gue dane |la estabilidad psicologica,
fales como insulios, humillaciones, ewvaluacion, marginacion, indiferencia,
comparaciones destructivas, rechazo, control de la autonomia y libertad, amenazas,
gue conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su

autoestima e incluso al suicidio.



Vielencia sexual: cualquier acto que humilla o dafa el cuerpo yo la sexualidad de
la victima y que por tanto atente contra su libertad, dignidad, e integridad fisica. Es
una expresion de abuso de poder gue implica la supremacia masculina sobre la

mujer, al denigrarla ¥y concebirla como objeto.

Vielencia digital: es toda accidén dolosa realizada mediante el uso de tecnologias
de la infformacion ¥y la comunicacion, por la que se exponga, distribuya, difunda,
exhiba, trasmita, comercialice, oferte, intercambie o comparta imagenes audios o
videos reales o simulados de contenido intimo sexual de una persona sin su
consentimiento, sin su aprobacion o sin su autorizacion y gue le cause dafo

psicoldgico, emocional. en cualguier ambito de su vida privada o en su imagen

propia.

As| como aguellos actos dolosos gue causen dano a la intimidad, privacidad yio
dignidad de las mujeres, gue se comentan por medio de las tecnologias de Ia

informacion y de la comunicacion.

Violencia politica contra las mujeres por razén de género, foda accidn u
omision, incluida la tolerancia basada en elementos de género vy ejercida deniro de
la esfera piblica o privada, gque tenga por objeto o resultado, limitar, anular, o
menoscabar el ejercicio efeclivo de los derechos politicos y electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherenles a su
cargo, labor o actlividad, el libre desarrollo de la funcién pdblica, la toma de
decisiones, la liberitad de organizacion asi como el acceso y ejercicic a las
prermogaltivas, tratandose de precandidaturas. candidaluras, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

En ese sentido, la referida ley prevé que se comete violencia politica en razén de
geénero cuando se tenga la intencién de difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualquier expresion que denigre o descalifigue a las mujeres en ejercicio de sus
funciones politicas, con base en eslerectipos de género, con el objetivo o el

resuliado de menoscabar su imagen pidblica o limitar o anular sus derechos.

Por su parte, el articulo 20 ter de LGAMYLY establece una serie de conductas que

estima constitutivas de VPG, las cuales son las siguientes:

L Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e inlemacionales que

reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;



Wi

Vil

Wil

X1,

XL

Restringir o anular i derecho al volo libre y secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion vy afiliacion a todo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razon de género;

Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualguier oira aclividad gue implique la toma de
decisiones en el desarrollo de sus funciones y actividades;
Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacion falsa o incompleta, gue impida su registro como
candidata o induzca al incormecto ejercicio de sus atrnbuciones;
Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las auloridades
administrativas, electorales o© jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos politicos de las mujeres v la garantia del
debido proceso;

Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popular,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir gque induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

Cbstaculizar la campana de modo que se impida que la competencia
electoral se desamuolle en condiciones de igualdad;

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie,
degrade o descalifigue a una candidata basandose en estereolipos de
genero que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o
discriminacidon contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen pablica o limitar sus derechos politicos v electorales;

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualguier expresion que denigre o
descalifiqgue a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereolipos de geéenero, con €l objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen pidblica o limitar o anular sus derechos;

Divulgar imdgenes, mensajes o informacién privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualguier medio fisico o virtual, con &
proposito de desacreditaria, difamarla, denigraria v poner en entredicho
su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereofipos de
genero;

Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o0 a sy familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al
cargo para el gue fue electa o designada;

Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a
cualguier puesto o encargo publico tomen protesta de su encargo,

asisian a las sesiones ordinarias o extraordinarias o 8 cualquier ofra



actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o supnimiendo su derecho a voz y voto;

Xlll. Resfringir los derechos pollticos de las mujeres con base a la aplicacion
de tradiciones, costumbres o sistemas normativos internos o propios, que
sean violatorios de los derechos humanos;

XIv. Imponer, con base en esiereoclipps de género, la realizacion de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacidn
politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar 8 la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacidn al cargo tras hacer uso de la licencia de
matemidad o de cualquier otra licencia contempiada en la nomatividad;

XV1. Ejercer viclencia fizsica, sexual, simbédlica, psicologica, econdmica o
painmonial contra una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;

XVIl. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o afribucion
inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas
u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de
igualdad;

XV, Obligar a una mujer, mediante fuerza, presidn o intimidacion, a suscribir
documentos o avalar decisiones confrarias a su voluntad o a la ley;

XX, Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos,

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualgquier recurso o atribucidn
inherente al cargo politico gque ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del
cargo en condiciones de igualdad;

xXl.  Imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o restringiendo
el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad, o

XXIl. Cualesquiera oiras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de
un cargo politico, plblico, de poder o de decisidon, que afecte sus
derechos politicos electorales.

Ahora bien de igual manera en el articulo 14 Bis, de la LAMVLY, establece las

siguientes conductas constitutivas de VPG.

l. Incumplir las disposiciones juridicas nacionales e internacionales que

reconocen el ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres;



Il. Restringir o anular i derecho al voto libre v secreto de las mujeres, u
obstaculizar sus derechos de asociacion y afiliacion a lodo tipo de
organizaciones politicas y civiles, en razon de género;

. Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de
candidaturas o para cualquier oftra actividad que impliqgue la toma de
decisiones en el desamollo de sus funciones vy aclividades;

IV, Proporcionar a las mujeres que aspiran u ocupan un cargo de eleccion
popular informacion faisa o incompleta, gue impida su registro como
candidata o induzca al incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

V. Proporcionar informacion incompleta o datos falsos a las auloridades
administrativas, electorales o jurisdiccionales, con la finalidad de
menoscabar los derechos pollticos de las mujeres y la garantia del debido
procesa;

V1. Proporcionar a las mujeres que ocupan un cargo de eleccion popuiar,
informacion falsa, incompleta o imprecisa, para impedir gque induzca al
incorrecto ejercicio de sus atribuciones;

Vil. Obstaculizar la campana de modo que se impida que la competencia
electoral se desamuolle en condiciones de igualdad;

Vill. Realizar o distribuir propaganda politica o electoral gue calumnie,
degrade o descalifigue a una candidata basandose en estereolipos de
genero que reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o
discriminacidon contra las mujeres, con el objetivo de menoscabar su
imagen pablica o limitar sus derechos politicos v electorales;

IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion gue denigre
o descalifigue a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con
base en estereolipos de geéenero, con €l objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen pidblica o limitar o anular sus derechos;

X. Divulgar imagenes, mensajes o informacion privada de una mujer
candidata o en funciones, por cualguier medio fisico o virtual, con &
proposito de desacreditaria, difamarla, denigraria v poner en entredicho
su capacidad o habilidades para la politica, con base en estereofipos de
genero;

Xl. Amenazar o intimidar a una o varias mujeres o a su familia o
colaboradores con el objeto de inducir su renuncia a la candidatura o al
cargo para el gue fue electa o designada;

Xil. Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas
a cualgquier puesto o encargo publico tomen prolesta de su encargo,

asisian a las sesiones ordinarias o extraordinarias o 8 cualquier ofra

11



actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo,
impidiendo o supnmiendo su derecho a voz y voto;

Z1ll. Resiningir los derechos politicos de las mujeres con baze a la
aplicacion de tradiciones, costumbres o sistemas normativos intemos o
propiocs, que sean violatorios de los derechos humanos,

XIV. Imponer, con base en estereotipos de género, la realizacidon de
actividades distintas a las atribuciones propias de la representacidn
politica, cargo o funcion;

XV. Discriminar a la mujer en el ejercicio de sus derechos politicos por
encontrarse en estado de embarazo, parto, puerperio, o impedir o
restringir su reincorporacidn al cargo tras hacer uso de la licencia de
matemidad o de cualquier otra licencia contempiada en la nomatividad;
XV1. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica, econdmica o
painmonial conira una mujer en ejercicio de sus derechos politicos;
XV, Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualguier recursoc o
atribucion inherente al cargo que ocupe la mujer, incluido el pago de
salarios, dietas u otras prestaciones asociadas al ejercicio del cargo, en
condiciones de igualdad;

XV Obligar a una mujer, mediante fuerza, presion o intimidacién, a
suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a su voluntad o a la
ley:

XIX. Obstaculizar o impedir el acceso a la justicia de las mujeres para
proteger sus derechos politicos;

XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualguier recurso o
atribucion inherente al cargo politico gue ocupa la mujer, impidiendo el
ejercicio del cargo en condiciones de igualdad;

XXl Imponer sanclones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de
igualdad, o

XXIl. Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean
susceptibles de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeras en
el ejerciclo de un cargo politico, piblico, de poder b de decision, gue
afecte sus derechos politicos electorales.



Para analizar si los hechos denunciados por la gugiosa constituyen VPG, se seguira
la metodologia establecida por la Sala Regional Monterrey ® a saber:

1. Comesponde al estudio individualizado de las conductas denunciadas,

para determinar su naturaleza y caracteristicas propias.

Esto con la finalidad de identificar si con base a los medios de prueba
gue obran en el expediente, algunos de los actos denunciados

obstaculiza o lesiona un derecho politico-electoral.

2. Enseguida se estudisra de manera individual si las conductas
encuadran en algin supuesto de VPG, ¥y en su caso, un analisis en
conjunto de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible
o reforzada, permita advertir si existen mayores elementos para
considerar una sistematicidad o continuidad de acciones gue afecten

los derechos politico-electorales involucrados.

3. 5i se acredita la afectacion respecto de un derecho politico-electoral,
procede el andlisiz sobre la acreditacion de la VPG, conforme a los
elementos identificades en la ley de la materia, derivado de lo cual
pueden presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la
conducta no esié en algun supuesto; o bien, b} la demostracion de la
conducta con algin supuesto de VPG. En esfe Gltimo caso, debera
procederse a la etapa de evaluacion o test para determinar si lo

demostrado debe ser calificado como violencia contra la mujer.

En relacion con este diimo aspecto, se debe analizar cada uno de los elementos de
comprobacion gque dispone la jurisprudencia 21/2018 de mubro: VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO, ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO.

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos politico-

electorales; o bien, de un cargo publico de eleccion popular.

* Criteno sostenido en los juicios SM-JOC-88/2022 y acumulados, SM-JE-100722021 v SM-JE-
AT/2022 derivados de PES locales.



2. Que sea realizada por el Estado o sus agenles, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes, medios de comunicacion

y sus integrantes, un particular o un grupo de personas.

3. Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patnmonial, econdmica, fisica, sexual o

psicolagica.

4. Que ienga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Que contenga elementos de género, es decir; i) se dirja a una mujer por ser
mujer, i) tenga wun Impacio diferenciado en las mujeres; o i)} afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

De acuerdo al crilerio soslenido por la Sala Regional Montemmey, a partir de la
reforma de dos mil veinite, no es metodologicamente comecto establecer la
aclualizacion de VPG unicamente madiante un test elaborado a partir de la linea
interpretativa de distinlos ordenamientos nacionales e intermacionales en que s
basa la jurisprudencia 21/2018. La junsprudencia no es la anica herramienta para
establecer un ejercicio objelivo de adecuacion de los hechos al derecho, a saber,
en primer orden debe descartarse la actualizacion de alguno de los supuestos
expresos de la legislacion aplicable y luego, como ejercicio de comprobacion, aplicar

o analizar los elementos establecidos en la referida jurisprudencia.

4.3.1 Metodologia para el anilisis de los estereotipos de género.

Respecto al analisis de las expresiones verbales y escritas que sea simbodlico,
verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual ¥y psicoldgico, la Sala Superior ha
establecido que puede configurarse a través de expresiones que contengan

estereotipos discriminatorios de género.

Ha resaltado que la violencia simbolica es aqguella violencia invisible gue se
reproduce a nivel estructural y nommaliza el ejercicio de desigualdad y discriminacion
en las relaciones sociales por medio del uso de estereotipos de género, por lo tanto,
un elemento necesario para gque se configure esta viclencia es que los mensajes

denunciados aludan a un estereolipo de esta naturaleza.

Respecio de lo anterior, establecid una metodologia de analisis del lenguaje

{esfricio o verbal), a través de la cual se puede verificar si las expresiones incluyen
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esterectipos discriminatorios de género que configuren VPG, para ello, es necesario

realizar el estudio a partir de los siguientes parametros;

I} Establecer el contexto en el que se emite el mensaje

I} Precisar la expresion objeto de andlisis

111} Senalar cual es la semantica de las palabras

IV} Definir el senfido del mensaje, a parir del momento ¥ lugar en que se
emite, para o cual se debera considerar los usos, costumbres o
regionalismos del lenguaje y las condiciones socioculturales del
interocutor.

V) Verificar la intencion en la emision del mensaje, a fin de establecer si tiene
el proposito o resuliado de discriminar a las mujeres. Esto, al emitir
expresiones relacionadas con alguna de las siguientes hipotesis:

i} convencer a los demas de que las mujeres no son aptas para la
politica ¥y por tanto deben ser excluidas de ella.

i) Tratar de disminuir las capacidades de las mujeres en la vida
publica.

jii} Hacer que las mujeres tengan miedo de responder al desmerecer
los argumentos de las mujeres y cancelar su nivel de respuesta.

) Mostrar a las audiencias que los hombres salvan a las mujeres,
denostando todos aquellos mowvimientos para lograr el

reconocimiento pleno de los derechos de las mujeres.

Esta metodologia buscd abonar en la construccion de parametros objefivos vy
razonables, a fin de acortar la discrecionalidad y subjetividad en el juicio de las
manifestaciones; lo que oforga mayor claridad y certeza a los sujetos obligados, las
autoridades y la ciudadania, a partir de conclusiones claras gue permiten determinar
si se estd o no ante una expresién abiertamente cargada de estereotipos de género.
Lo que contribuye al principio de legalidad v certeza juridica en la emision de las

resoluciones.

En ese sentido, para concluir gue una expresion o mensaje actualiza el supuesio
prohibido, la autoridad electoral debe vernficar si la comunicacion asigna a una
persona atributos, caracteristicas o funciones especificas, por su pertenencia al
género femenino, mediante las cuales se les discrimine, a partir de hemmamientas
que faciliten la identificacidn de sesgos en las personas y/o el uso incorrecto del

lenguaje.
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6. Pruebas
i. Pruebas del denunciante

Documental Privado. Escrito presentado el dieciséis de julio, signado por
la C. Maria Paula Tomes Lares.
Documental Privado. Escrito presentado en fecha veintidds de julio signado
por la
Técnica. Consiste en la informacion obtenida de las ligas elecirdnicas:

o hitp:feaw facebook comishare/vifoY9AJSpdtRaTdOc Pmibextid=TG

kgF5S
o hitp/hwww facebook comishare/vTwJSmithOmwCEDirf/mibextid-

TGkaFSs

o https:/fwww facebook. comishare/viforgAds pAtRaTdOc?mibextid=TG
KgF5

o https:/fwww.facebook . com/share/viTwigmfhQmwCEDrE/ *mibextid=T
GkaF5

o hittps:/feww.facebook.com/photo/?fhid=952151243587212&set=pch.
952128110256192&locale=al_£A

o hitps:/fwww facebook.comiphoto?fhid=852151313587205&set=pcb 9
921281102561928&locale=af A

o hitps:/fwww . facebook.com/photo?fbid=852151273587 2098 set=pcb .9
92128110256192&locale=af FA

o hitps:/fwww . facebook.com/photo?fhid=952 151306920539 &set=pcb.9
8521281102561928locale=al_FA

o hitps:/fwww. facebook.com./realidadesvalparaisofvideos 14 14488209
206367 Mocal=af ZA

o hitps./fwww.facebook com/share/p/zDAYANGNXU 2B GEur?mibextid=

WCTFNe

aaaaahttips iwww facebook. com/shareipfxBht PN TPw\W3oNQR?mib

extid=WC7FMe

o hitps:/fwww. facebook.comishare/p/fWrgHwWEBKT TsfB5 7 C/?mibextid=

[n]

WCTFFNe
o hitps:/hwww facebook.com/share/p/moHMUGoBgE PsggB O/ Pmibextid

=WCTFNe

o https:y/fwww.facebook.com/share/p/gBbia7 gl E2dkiZk4/ Y mibextid=WWC
FFNe

o hitpsyfwww . facebook.com/share/v™Y cdLy 12WHS7BvmYM/ 7 mibextid=
WCTFNe




https:www.infobae_ com/mexico2023/05/10/significado-real-de-la-

expresion-en-la-madre-y-sus-usos-en-mexico/

o F‘rl‘lEs'..".u'&mdiariunnlicias.mm!notns_(_solim’_!g-linenc@_a-al—g_ﬁgg-
ramos-alcalde-de-valparaso

https:/iwww. valpanews.mx/2024/0 ramos-solicita-
licencia.html

o hitpsiiwww. facebook comd 000637 703484 56/videos/805018171332
37 3ocale=af ZA

d. Instrumental de actuaciones. Conforme a fodo lo actuado en el expediente,
que sea en su beneficio.

. Presunclonal. En su doble aspecto.

ii. pruebas del denunciado

a. Documental Privado. Escrito de queja preseniado en fecha veintidos de
julia, signado por el C_ [ NG

b. Documental Privado. Escrilo de queja presentado en fecha veintidds de
julio, signado por el Lic. Victor Hugo Medina Elias.

-:I-ot:um-entﬂl Privado. Escrito de queja presentado en fecha treinta y uno de
octubre, signado por el C. _

d. Instrumental de actuaciones. Conforme a todo lo actuado en el expediente,
que sea en su beneficio

2. Presuncional. En su doble aspecto.

fii. pruebas recabadas por la unidad de lo contencioso

a. Documental pablica. Oficio 620/SGMMAY Q2024 fecha veinficcho de mayo
del dos mil veinticuatro firmada por la Mtra. Laura Sandra Gurrola Rivas
Secretaria de Gobierno Municipal.

b. Documental pablica. Respuesta al oficio IEEZ-UCEM1T7/2024 de fecha
veintinueve de mayo con OFICIO-IEEZ-037232/2024 firmado por i Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral y Partidos Politicos del Instituto Electoral
del Estado de Zacatecas.

c. Documental pablica. Acta de cerificacion de direcciones electronicas de
fecha veinlisiele de mayo.

d. Documental piablica. Acta de investigacidn de fecha veintinueve de agosto,
realizada por la Unidad de lo Contencioso Electoral del IEEZ.

e. Documental publica. Acta de cerfificacion de direcciones electronicas de
fecha treinta de agosto.



. Documental pablica. Correo electronico que adjunta respuesta de meta de
la informacidn solicitada de fecha cuatro de septiembre.

g. Documental pablica. Consultas de marcacion de ndmeros identificadores
de region del Institulo Federal de Telecomunicaciones de fecha cinco de
septiembre.

h. Documental pabliea. Oficios de respuesia de Radio mévil Dipsa S5.A de
C.V. a las solicitudes de informacion IEEZ-UCE-1801-2024 e |[EEZ-UCE-
1801-2024 del cinco de septiembre.

i. Documental pablica. Acta de [llamadas ielefonica de fecha seis de
septiembre.

j- Documental publica. Respuesta de Microsoft a la solicitud de informacion,
de fecha diez de sepliembre.

k. Documental pablica. Respuesta de Google a la solicitud de informacidn, de
fecha dos de octubre.

6.1 Objecion de pruebas

Al respecto, el denunciado al comparecer a la audiencia de pruebas y alegatos por
medio de escrito de fecha veintidds de julio, manifestd respecto de las pruebas
consistentes en el acta de certificacion de las direcciones electronicas del veinfisiete
de mayo, respecto de su autenticidad y alcances probatorios, signada por Manuel

de Jes(is Zamamon Acosta lo siguiente:

CQue no come agregado en el apéndice de |la documental el oficio de delegacion de
la funcion de la oficialfa electoral, ni identificacién del funcionario electoral al gue se
le delego dicha actividad, para constatar que la persona gue elabora la documental,
por encomienda, es realmente guien levo a cabo la cerlificacion de las direcciones

electrdnicas.

CQue el acta adolece de los datos de identificacion del servidor pablico electoral al
que se le delegd la facultad de la oficialia electoral, con el objeto de cerdificar las

direcciones electronicas que contiene el documento.

No se idenfifica ni contiene dato alguno que permita consiatar que el servidor
electoral delegado es quien realmente ejercid la funcidn de la oficialia electoral para
la verificacién de las direcciones electrénicas que se contienen en el acta de
certificacion.



Aunado a gque no 22 anexa como pare de apéndice el oficio de delegacion ni s
especifica el medio de identificacion, ni dato alguno que permita constatar que el
servidor electoral delegado es quien realmente ejercio la funcion de la oficialia
electoral para la verificacion de las direcciones elecironicas que se contienen en el

acta de cerlificacion.

Menciona gue al no ser encomendada la facultad de la oficialla electoral a una
persona determinada, para acreditar sus aclividades como fedatario pilblico por
delegacion especial y especifica, no basta con mencionar el nombre y cargo que
ostenta dentro de la autoridad administrativa electoral, ni Que se encuentra

autorizado por el secretano ejecutivo para actuar con ese caracter-fedatario.

Al respecto debe ser desestimado lo aducido por el denunciado, pues del acta de
cerificacion se desprende que la persona gue levanta el acta de certificacion de
hechos estd facultada segin lo dispone el arficulo 8 de la Ley Orgénica del IEEZ* .

Por ko que, el acta de hechos para esta autoridad es legal.

7. Existencia de los hechos.

Previo al analisis de las infracciones denunciadas es necesario verificar la existencia
de los hechos y las circunstancias en que se realizaron, a partir de las afirmaciones
de las partes y los medios de prueba por ellos ofrecidos, asi como por los que fueron

recabados por la autoridad instructora en la sustanciacion del procedimiento.

7.1 Hechos acreditados
La calidad del denunciado y de la denunciada.

B. Estudio de las infracciones

LNo se acredita la existencia de violencia politica por razén de género por
parte del denunciado hacia la denunciada.
A.Se demostrd la existencia de los hechos denunciados

* Articuio 8,

De la oficialie eleckonad

1. B Insiuto ejercera, a traves de ks Secrelara Ejecufiva, B funcidn de oficialia electoral respecto de aclos o
hechos exchisivamente de naturalera electoral, para ko cual condard con sarvidores pablicos invesBidos da fe
publica, que deberdn ejercer esta funcidn de manera oporuna y tendrd, entre ofras. [as siguientes afribuciones:
L. A pebicidn de los partidos politicos, dar fe de |a realizacion de aclos y hechos en maltena elecloml gue pudieran
infiulr o afectar la equidad en las contiendas electorales locales;

Il. Sofcitar la colaboracidn de los notarios plbiicos para el auxlio de ia funckdn elecoral duranie el desamullo
de la jormada elecioral; y

IIl. Les demas que determine el Reglamento que al efecto amita el Consesio General del Insiiuto,
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La queiosa menciona que durante el periodo de campanas, el denunciado ha
realizado calumnias y violencia pollitica en razén de genero. Durante diversos
eventos proselitistas el ahora denunciado realiza expresiones hacia su persona, las

expresiones son las siguientes:

‘Estas a escasos 12 dias unas semanas pero con aso fenemos para fa plancha gue

vamaos aplicar en Velparaiso a darles su chings como se fo merecen ya ganamaos

El denunciado, por su parte, manifiesta que €l no realizd los actos que
incomectamente =se le imputan, consistentes en la supuesta difusion de
publicaciones en la red social conocida como Facebook en los que presuntamente
se cometen actos que constituyen violencia politica contra la mujer por razon de
genero, en perjuicio de la denunciante, asl como la presunta utilizacion de recursos

publicos en beneficio de proyectos politicos dentro del proceso electoral 2023-2024.

Asimismo, sefala gue la guejosa sustenta su argumento de VPG, en dos
publicaciones realizadas por perfiles ajenos al denunciado, los cuales son
administrados por dos medios digitales de comunicacion social denominados

“Revista Malinali” v "Moticias Valparaiso™.

Argumenta gue la guegjosa, pretende que se le sancione al denunciado con base en
la actuacion de terceras personas gue se dedican a la actividad periodistica ¥ sin

que existan medios de prueba que lo vinculen con las publicaciones denunciadas.

En consecuencia, para esta autoridad se tiene por acreditado la existencia de las
publicaciones, no obstante la existencia no esta acreditado que el denunciado fuera
quien las hubiera publicado, pues estas aparecen tanio en los perfiles denominados

"Revista Malimnali” v "Noticias Valparalso™.
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Por o que, al demostrarse la existencia del hecho denunciado se procedera a
realizar el estudio del mismo para saber si se cometio la presunta VPG alegada por
la guejosa.

B. Las publicaciones en perfiles denominados “Revista Malinali” y “Noticias
Valparaiso™, no afectan el dereche politico electoral de ser votada en su
vertiente del ejercicio del carge a la quejosa.

La Constfitucion Politica de los Estados Unidos mexicanos, en su articulo 35 en
correlacion con el articulo 7 de la Ley Electoral establecen que son derechos de la
ciudadania poder ser volada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades gue establezca la ley. El derecho de
solicitar el registro de candidatos y candidatas ante [a autoridad electoral
corresponde a los partidos politicos, asi como a los civdadanos y las ciudadanas
gue soliciten su registro de manera independiente y cumplan con los requisitos,

condiciones y terminos que determine la legislacion.

En consecuencia, con la existencia de las publicaciones no se acredita gue existiera
una vulneracion a su derecho politico electoral de ser votada, pues para el momento
en que se acredito la existencia de las publicaciones, la denunciante contaba con

la calidad de candidata por la coalicidon “Sigamos Haciendo Historia en Zacatecas”™

C. Las publicaciones en los perfiles denominados “Revista Malinali” vy
“Moticias Valparaiso”, encuadran en un supuesto de Violencia politica contra
las mujeres por razén de género, revisto en la Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Viclencia para el Estado de Zacatecas.

El articulo 20 ter fraccion IX, de la LGAMVLYV, establece gue la violencia politica
contra las mujeres puede expresarse en difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualguier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus

funciones politicas, con base en esterectipos de género.

Por su parte, el arliculo 14 Bis, fraccion IX de la LAMVLY establece que la violencia
polftica contra las mujeres puede expresarse en difamar, calumniar, injunar o
realizar cualquier expresion que denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio

de sus funciones politicas, con base en esterectipos de género.

Ambas disposiciones son idénticas. Pues en ellas se prevé como una forma de

ejercer violencia politica contra las mujeres el realizar cualguier expresion gue
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denigre o descalifigue a las mujeres en ejerciclo de sus funciones politicas, con

base en esterectipos de género.

En el caso, gquedd demostrado que las publicaciones se realizaron en dos perfiles
denominados "Revista Malinali” y "Moticias Valparaiso”, sin embargo como obra en
autos no estda acreditado gue estas publicaciones las hubiera realizado el

denunciadao.

Por lo que, se acredita gue con estas publicaciones esta demostrado que

encuadran en un supuesto de VPG,

D. El denunciado no cometié violencia politica en razdn de género en contra
de la quejosa en las publicaciones denunciadas.

a. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos politico

electorales, o bien, de un cargo piblico de eleccion popular.

La conducta se presentd cuando la guegjosa era candidata a la presidencia
municipal de Valparaizo, Zacatecas por la coalicion "Sigamos Haciendo Histona en
Zacatecas” conformada por los partidos politicos Morena y Verde Ecologisia de
Meéxico.

b. Que =ea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, parfidos politicos o sus representantes, medios de

comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de personas.

Fue comelida por particulares ya gque las publicaciones se realizaron por las revistas

“"Revista Malinali” vy "Noticias Valparalso™.

c. Que la afectacidin sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,
sexual o psicoldgica.

Este requisito s/ se cumple, porque las expresiones gue se realizaron en las
publicaciones contienen estereotipos de geénero discriminatorios gue constituyen

viclencia simbdlica cometida en perjuicio de la quejosa, en atencién a lo siguiente:

Se realizara el estludio de las frases gue se expresaron en las publicaciones

denunciadas.

el
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L Andlisis de la frase:

C.1. Establecer el contexto
La EXpresion se realizo en la direccidn electronica

https:/iwww. facebook.comishare/v/foY 2AJSPARaTdOc/ Pmibextid=TGkgFS .

C.2. Precisar la expresion objeto de andlisis

C.3. Semédntica de las palabras

| Palabra: | Significado segin Ia RAE®
Madreando Dicho especiaimentie de la levadura o del vino: ahilarse (§ hac
ar hebra) significado segun la RAE

Ahora segun &l diccionano de amencanismos®
Madrsar significa:

1. tr. Mz, CR. Insuitar a alguian con palabras soeces o
viulgares. pop + cult — espon

2. Gu, ES; Co. pop. Insultar a alguien, regafiar con
palabras vulgares o soeces

1. tr. Mx. Dar una paliza. pop

2. Gu. Reprender a alguien. pop

1. Gu, E5. Golpearse o insultarse dos o mas personas

Trompa T Prolongacian muscular, hueca y elastica, de |la nanz de algunos anima
les, como el elefanie o el tapir, capaz de absorber fluidos
f. Méx. Cara (Il parte anterior de la cabera humana)

Atropellamos 1. tr. Pasar precipitadaments por encima de alguien
- tr.Desribar o empujar viclentamente a alguien para abrirse paso
Sin_: empujar, derribar, tirar.
3. tr. Dicho de un wehiculo: Alcanzar violentaments a personas o ani
males, chocando con sllos y ocasionandoles, por lo general, dafios

[ 5]

Trapeamos 1. tr. Am. Fregar al suslo con trapo o estropajo
Sin.: fregar, impiar

Puteamos 1. tr. malson. Fastidiar, neﬁﬁ:ﬁar_eraﬁmn
Lo estan puleando para gie e vaya
Sin: fastidiar, molastar, jorobar, jeringar, joder

* Real Academia Espafiola. Consultable en hitps:/ifwaw rae.es/

® hiips:/fwww asale.org

[ ]
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2. tr. malson. Am. Injuriar, dirigir palabras soeces a aiguien. U. L c. intr, |
Sin, injuriar, denigrar, ofender, agraviar, afrentar, infamar, difam
ar., denostar, calumniar, ultrajar, vilipendiar, insultar, vituperar, v
gjar, acabar.

3. imtr. malson. Dedicarse a la proshtuciin
Sin.; prostituirse.

Metemos tr. Encerrar, introducir o incluir algo dentro de ofra cosa o ena
lguna parte.
tr. Poner o colocar en un lugar alguien o algo o disponerios en el grado
que debe tenar.
" Chinga f. malson. Méx. Paliza (1 sene de golpes).

Sinpaliza, golpiza, pamba, pambaceada. pambiza, franguiza, zecatead
&, zarabanda, azotada.

Ganas f. Deseo, apetito, voluniad de algo

Participar intr. Dicho de una persona; Tomar pars en algo.

Sin: [En un esunio] niervenir, entrar, meterse, implicarse, terciar. [En
una competicidn] concurmir, conoursar, compsetir, jugar. [En una causa o
negocio] colaborar, contribuir, cooperar, ayudar.

mtr. Recibir una parte de algo.

Madrean Dhicho especialmenta de la levadura o del vino: ahilarse {ll hac
er hebra) significado segin la RAE.

Ahora segun el diccionano de smenicanismos™
madrear.

1.ir. Mx, CR. Insultar a aiguien con palabras soeces o
vulgares. pop + cult — espon.

2. Gu, ES; Co. pop. Insultar a alguien, regafiar con
palabras vulgares o soeces.

1. tr. My Dar una paliza. pop.

2. Gu. Reprender a alguien. pop.

1. Gu, ES. Godpearse o insultarse dos 0 mas personas.

C.4. Definir el sentide del mensaje a partir del momento y del lugar que se
emite.

Esas palabras se utilizan para fratar de intimidar e insultar 8 una persona y las
cuales fueron mencionadas por una persona del sexo masculino hacia una del sexo
femenino del cual no se tiene identificacion plena de que pueda ser el denunciado,
pues se trata de un video el cual constituye una prueba técnica de conformidad con
el articulo 12 de |la Ley de medios, que =i bien existe una certificacién realizada por
la unidad de lo contencioso esta solo acredita la exisiencia del contenido del audio-

video gue presento la guejosa como prueba.

C.5. Verificar la intencién de la emisiéon del mensaje a fin de establecer si tiene
el propésito o resultado de discriminar a las mujeres.
En e=e sentido, las expresiones realizadas se dieron por gue una persona del sexo

masculino demernitd su contienda a la candidatura de la presidencia municipal al

T hitps:'www_asale o



trataria de intimidar para que la denunciante no vuelva a contender a un cargo

publico.

Il Analisis de la frase:

C.1. Establecer el contexto

C.Z. Precisar la expresidén objeto de andlisis

C.3. Semantica de las palabras

Palabra Significado segin |z RAE" |
Plancha f. Preza plana de pooo grosar, generalmants de metal

5in: chapa, lamina, tabla, hoja. cubierta, recubrimiento.

f. Ltensilio de forma tnangular, con base metalica lisa vy puld

a y un asa en la parte supernor, que s& calienla normalments
con energla eléchrica y sirve para planchar

Sin.: hiarmo

Aplicar tr. Poner algo sobre otra cosa o en contacto de otra cosa
Sin:poner, superponer, sobreponer, fijar, adherir, pegar, ami
mar, acercar, sujetar, clavar

Ant: Cuitar, separar, despegar

fr. Emplear, administrar o poner en practica un conocimiento
medida o principio, a fin de obiener un determinado efecio o
rendimiento en alguien o algo

Sin: usar, utilizar, emplear, manejar, administrar.

tr. Referir 8 un caso particular lo que se ha dicho en genaral,
o 8 un individuo lo que s ha dicho de oiro

Sin: adapiar

fr_ Afribuir o imputar a alguien sigun hecho o dicho
Sinzatribuir, imputar, achacar, culpar, iachar, tildar, colgar,
Enjaretar

alinga T. malson. Méx. Palizs (I sare de godpes)
Sin:paliza, golpiza, pamba, pambaceada, pambiza.tranquiza,
zacateada, zarahanda, azoiada

Ganamos fr. Adguirir ceudal o sumentario con cualquier géner de com
ercio, industria o trabajo.

Sin.:cobrar, obtener, ingresar, embolsar, parcibir, devengar
Ant. Perder.

tr. Lisgar al sitio o lugar gue sa pretende. Ganar fa onilla, fa c
urmére.

fr. Captar la voluntad de alguien. U. L o. pmil.

Antahuyentar

® Real Academia Espafiola. Consuliable en hitps:ifwenw rae.es/



ir. Lograr o adquirir algo. Ganar fa honra, &l faver, Ia inclinaci |
&n, la gracia. L. L ¢, pmi.

Ant.parder.

tr. Aventajar, exceder a alguien en algo.

Simc adelantar, aveniajar, excedsr, rebasar, superar.

C.4. Definir el sentide del mensaje a partir del momento y del lugar que se
emite.
Esas palabras se ulilizan para traiar de expresar gue ellos van a ganar a sus

contrincantes.

C.5. Verificar la intencién de la emisiéon del mensaje a fin de establecer si tiene
el propésito o resultado de discriminar a las mujeres.

En e=e sentido, las expresiones realizadas se dieron por gue una persona del sexo
masculino estaba manifestando que en Valparalso, &l y la gente del partido a quien

apoya van a aganar.

D. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

A partir de un analisis contextualizado, no es posible sostener que las expresiones
realizadas hayan tenido como objetc o resullado perjudicar o anular el

recanocimiento, goce por ejercicio de sus derechos politicos-electorales.

Pues las expresiones se dieron en el contexto de decirle a la gente de que un

determinado partido politico va a ganar en Valparaiso.

E. contenga elementos de género, esa decir: i) se dirija a una mujer por ser
mujer, il} tenga un impacto diferenciade en las mujeres, o iii) afecte
desproporcionadamente a las mujeres.

Mo se cumple, pues las expresiones no se dirigieron a8 una mujer por ser mujer, ni
tienen un impacto diferenciado en ellas o las afecte desproporcionadamente, pues
como se expuso antenormente, las manifestaciones se dieron en el contexto de un

periodo de campana, en donde la denunciada era candidata.

Mo pasa desapercibido que si bien las expresiones pueden resultar fuertes para la
audiencia, estas no se pueden acreditar que se realizaron a la denunciante por el

hecho de ser mujer, pues como ya quedd demostrado al haberse analizado con una



perspectiva de género tales manifestaciones se realizaron en el contexto de apovar

o promocionar una candidatura de la cual era contricante la guejosa

En consecuencia, del expediente no existen elementos probatorios para concluir
gue estos hechos afecten mas a las mujeres gue a los hombres gue andaban
compitiendo para el ayuniamiento por el cual era entonces candidata la

denunciante.

Por lo que, al no acreditarse que las frases se ejercieron hacia la promovenie por
ser mujer, y gue estas tuvieran un impacto diferenciado, y'o afectara

desproporcionadamente en su calidad de mujer, de ahi que no se acredita la VPG.

. No se acredita el uso de recursos publicos, por parte del denunciado.

1. Marco normativo

El articulo 134, parrafo séptimo, de la Consfifucion Federal, determina gue los
senvidores publicos tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos, con el objeto de no lesionar los principios

fundamentales de imparcialidad y equidad en la contienda electoral.

Al respecto, la obligacion de neutralidad como principio rector del servicio pablico
se fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar gue funcionarios pablicos
utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance con motivo de
su encargo, para influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, va sea a

favor o en contra de determinado partido politico, aspirante o candidato.

En ese sentido, [a limitacion del uso de los recursos pablicos, no es absoluta a las
actividades publicas gue deben realizar dichos funcionarios en ejercicio de sus
atribuciones, ¥y tampoco impide su participacidn en las actividades que tienen que

realizar para ese efecto.

Por lo gue, la esencia de la prohibicidn constitucional v legal en realidad radica en
que no se ulilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicidn en que se encuentran para gue, de manera explicila o
implicita, hagan promocion para =i o de un tercero, que pueda afectar la contienda

electoral.



En ese sentido, el articulo 396 fraccion |, de la Ley Elecloral, establece como
infracciones de las autoridades o los servidores pablicos el incumplimiento del
principio de imparcialidad, establecido por la Consiifucion Federal y Local, cuando
tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos politicos, entre

los aspirantes, precandidatos o candidatos durante los procesos electorales.

Conforme a lo anterior, para configurar la infraccion al principio de imparcialidad se
requiere que el sujeto activo de la conducta servidor pablico, utilice recursos
publicos que benga bajo su responsabilidad para influir en la equidad de Ia

competencia de los partidos politicos en un proceso electoral,

En el caso en concreto, se alega que el denunciado participaba en los eventos de
Ia candidata Simona Ramos Leal, los cuales se visualizaron a través de los siguiente

links:




El denunciado manifiesta que el supuesto uso de recursos plblicos, la guejosa
refiere de forma geneérica y dogmatica que mi representado utilizd de manera
indebida recursos publicos para interferir y/o beneficiar de manera direcla o
indirecta a un determinado proyecto politico, influyendo con la libertad de los
votantes. porque desde su oplica, en reiteradas ocasiones y eventos utilizd el cargo
plblico, recursos materiales y humanos para favorecer a la candidata a la

presidencia municipal postulada por la Coalicion "Fuerza v Corazon por Zacatecas™

En el caso en concreto, las publicaciones fueron certificadas por la unidad de o
contencioso el veintisiete de mayo® pero de autos también esid acreditado que el
ahora denunciado al cual se le alribuye el supuesto uso de recursos plblicos desde
el pasado veintinueve de febrero solicitd licencia por iempo indeterminado al cargo
de presidente municipal de Valparaiso, Zacatecas'™ por lo que al momento que se
cerificaron las publicaciones mediante las cuales aparece el denunciado, fueron

posterior a gque él habia solicitado su licencia al cargo de presidenie.

Por lo que, la publicacion de los videos mediante los cuales se esta denunciando la
posible utilizacion de recursos pablicos, si bien si se puede apreciar al ahora
denunciado en algunos de ellos, &l no tenia ningdn impedimento para asistir a los

mismos, dado que solicitd licencia por tiempo indeterminado.

En consecuencia, para este Tribunal no se puede acreditar que el depunciado
hubiera utilizado recursos plblicos en beneficio de la candidatura a la presidencia
municipal de Valparalso, Zacatecas postulada por la Coalicidn "Fuerza y Corazon

por Zacatecas”
Por lo expuesto y fundado se resuelve:

PRIMEROQ. Se declara la inexistencla de Violencia politica en Razdn de Género

en contra de || NN - '=: = rresiones publicadas en la

"Revista Malinali” y "Moticias Valparai=o".

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de utilizacion de recursos pidblicos por parte

de _ en beneficio de la entonces candidata a presidenta

muricipal postulada por la coalicion “Fuerza v Corazdn por Zacatecas”™ integrada

* Viehle 8 pagmna T del expedants TRIJEZ-PES-05073024
' Vigible a pagina 45 del expedents TRIJEZ-PES-D53 2024
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por los Partidos Pollticos Accién Macional, Revolucionario Institucional v de la
Revolucion Democratica

MNotifiquese.

Asi lo resolvia el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
por mayoria de votos de las magistradas y magistrado que o integran respecto del
resolutivo primero con el voto particular de la magisirada Glona Esparza Rodarte, y
por unanimidad de votos respecio del resolutivo segundo ante la Secretana General
de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

MAGISTRADO

JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARICELA ACOSTA GAYTAN

Chasificacion o iior For CONIENET AAI0% PEMNOIMES Due L @ persoras (RiEas entfeata & nenthzanies
Refecencias pagimes: 1. T4, 6 1% |8 30, 13, J3.06 IN1104 I7 i 4l

Fecha de dasifcacion: 26 de atwl 2029

Magisiratura de: ROCID POSADAS RAMIRED

Fertodo de clasficacion. por ser confidsncil sin smpoalsd

Fundamemio Juridico: arficiics I 4 10 Treccldn W, 20 Bl haccion - XYL 20 Ter finocion [X Ley Ganeral de Aooeso G lns Muksesa usa Vioa Libre de Vicenda; 3 delaley
e Frofecoon de Dalics Fersofaies an Fosession de ios Sgsios Obilgecdos oef Exindgo de Zacaiscas 24 10 mccion Y, X2 Bis fracdon X1, 20 Ter haooon K]
Mabvacisr Con el fnde proleger ios dafos parsonakes § &l derscho o vivie una vioa Sue de vickencis sitar bs ditese a0 autonzodes

Nombre ¥ cargo del responsabde de [a clasifcacsdn: SECRETARIA: Lic Jomana Yasmin Rzmos Pmeds




VOTO PARTICULAR PARCIAL QUE FORMULA LA MAGISTRADA GLORIA
ESPARZA RODARTE CONTRA EL RESOLUTIVO PRIMERO DE LA SENTENCIA
DICTADA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIOMADOR DE
CLAVE TRIJEZ-PES-059/2024

Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 26, fraccion VI, de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, asl como 91, parrafo
segundo inciso a) del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Electoral del
Estado de Zacatecas, respetuosamenie emito voto particular parcial en contra del
resolutivo primero de la sentencia diclada por la mayoria dentro del expediente

TRIMEZ-PES-039/2024.

En ese sentido, estimo que contrario a la decision adoptada por la mayoria en
cuanio @ un apartado concreto de estudio referente al primer resolutivo, si debid
acreditarse la existencia de violencia politica contra las mujeres en razon de
genero’’ en perjuicio de || GGG - :-iv=do de la difusion en
redes sociales asi como del contenido de uno de los videos en que sostiene su

denuncia por las consideraciones que en seguida se precisan.
I. Indebida integracién del expediente

Para comenzar, si bien, comparto el hecho de gque no es posible atribuir
responsabilidad al denunciado _ por la difusion y contenido del
video en controversia, lo cierto es gue oda vez gue se comprobd que el video gue
forma parte de la hilis existic v fue difundido en redes sociales, al advertir de las
pruebas contenidas en autos que la responsabilidad por la creacion y difusion del
migmo podria recaer en una persona diversa a la denunciada iniciaimente, esie
Tribunal debid ordenar se realizaran las diligencias de investigacion necesarias para

esclarecer dicha situacion'.

En efecto, consta en autos que el video denunciado fue difundido por un perfil de la

H

red social Facebook denominado "Revista Malinali®*”, por lo que era obligacion de

" En adelants VPG,

'2 En adelante denunoiada.

' Al respecto, resulta orientador &f criterio establacido por medio de la less XLV2002 de rubro: DERECHO
ADMINISTRATIVO SANMCIONADOR ELECTDRAL LE S0OM APLICABLES LOS PRINCIFIOS DEL IUS
PUNIENDH DESARROLLADDS POR EL DERECGHD PENAL.

" Acia de cerfificacion levantada por la suloridad sustanciadora de lecha veintisisle de mayo d= dos mil
venticuatr.

3l



quien juzrga procurar que se agokaran todas las lineas de investigacion relacionadas
con ello a efecto de gue, al momento de emitirse el fallio, la decision judicial en

cuanio a si se acreditaba o no VPG en contra de la denunciante fuese objetiva.

Lo antenor se sostiene de conformidad con o previsio en la jurisprudencia 1272001
de rubro: EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE!®, asi
como con la diversa 43/2002 de rubro: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS
AUTORIDADES ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EMN LAS
RESOLUCIOMNES QUE EMITAN'.

Bajo ese razonamiento, se tiene que al analizar minuciosamente las constancias
que integran el expediente se advierte que la autoridad sustanciadora omitié
concluir eficazmente con diligencias de investigacién concernienies a la

informacion que corresponde a la pagina de Facebook "Revista Malinali™.

Ello, toda vez que por medio de correo electronico de fecha cuatro de septiembre

de dos mil veinticuatro Meta Platforms, Inc., informd gue existen perfiles de

Facebook, numercos de teléfono, asi como cormens elechidnicos directamente

vinculados con el perfil que difundid el video por el cual, a mi consideracion, debid

acreditarse la infraccion de VPG en perjuicio de la denunciante.

Por consiguiente, en seguida se precisa la informacion que durante la sustanciacion

del asunto se omitio investigar:

REVISTA MALINALIL
Perfil de Facebook Nomeros de teléfono | Comeos electranicos
402583521 | rewista malinall@gmail. com
402 5B 35 290 mamocsTea 19687 @hotmail com

guiflermo.coreapachecodfacebook. o

om

De lo anterior, es posible adveriir gue existe la presuncion de un responsable de
los hechos denunciados por la quejosa, sin embargo, la informacion que podria
contribuir a tomar una decision concluyente basada en pruebas idoneas ni siguiera
obra en autos del expediente, situacidn gue, de haber sido advertida actualizaria la

obligacién de este Tribunal de decretar mediante acuerdo plenario: 1) La indebida

12 Disponibla para consulta en el siguienis enlace: hitps-mexico justa. comfederales(urispredencias -
tesistribunal-slectoral juris prudencia- 12-2001/

'* Disponible para consulta en el siguiente enlace:

https.imexico. justia comifederalesfjurisprudancias-tesisfrbun al-electoraljurnsprude ncia-4 3-2002/

b
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integracian del expediente v 2) La remision del mismo a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado

de Zacalecas a efecio de que realizara nuevas diligencias de investigacion'”.

Como es indicado por la Sala Superior del TEPJF, en el caso, no pasa
desapercibido gue si bien la libertad de expresion prevista por el articulo B
constitucional tiene una garantia amplia y robusta cuando se trata del uso de redes
sociales, dado que son medios de difusion que pemmiten la comunicacion directa e
indirecta entre las personas usuarias, a fin de gue expresen sus ideas u opiniones
y difundan informacion con el propdsito de generar un intercambio o debate, sin
embargo, lo cierto es que ello no les excluye de las obligaciones y

prohibiciones que existan en materia electoral.

Como resultado, en coincidencia con la Sala Superior del TEPJF, he sostenido en
diversos asuntos vinculados con la comisién de VPG que si bien las redes sociales
s0n espacios de plena libertad que contribuyen a lograr una sociedad mayormmente
informada y facilitan las libertades de expresion y asociacidn, no resultan espacios

ajenos a los parametros establecidos en la Constitucion.

De ahi, a mi juicio, en atencion a la facultad potestativa de este Tribunal debieron
ordenarse mayores diligencias de invesfigacién pues en autos no constan los
medios de prueba suficientes para ampliar el campo de analisis de los hechos

denunciados en tratandose de la presunta comision de VPG.

Por o cual, considero gue indebidamente se determind fa inexistencia de la misma
en perjuicio de la denunciante, particularmente en cuanto hace a la difusidn v
contenido del video alojado en el perfil de Facebook "Revista Malinall®, toda vez que,
de inicio no se agotd con la totalidad de diligencias de investigacion relacionadas
con dicho perfil.

Por lo tanto, va que no se contd con elementos de prueba suficientes para
pronunciarse objetivamente sobre la inexistencia de la infraccion, ello a mi

consideracion vulnerd el acceso a la justicia y el debido proceso de la gquejosa™.

'" Elio, d& confomidad con ko estipulado en los articulos 17, apartado 4 freccidn VIl y 26, fraccion |l de la Ley
Organica de esie Tribunal asi como con en e crterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de |8 Federacin, comenido en la jurisprudenca 11/99 de rubrc "MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIGUEN UNA MODIFICACION EN LA BUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTD ORMMARIO 50N COMPETENCIA DE LA SALA BUPERIOR ¥ MO DEL MAGISTRADO
INSTRUCTOR". Desponible para consulta en: hitps:/imexico justia comfederalesdjunsprudencias-tesisiribunal-
glecioralfutsprudencia-1 199/

'® Elio, de conformidad con la Jurisprusdencia 4812016 de esta Sala Superior de rubro WVIGLENCIA POLITICA
POR RAZONES DE GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN OBLIGADAS & EVITAR L&
AFECTACION DE DERECHOS POLITICOS ELECTORMLES.
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Ahora bien, en seguida se explica el segundo punto por el cual respeluosamente

me apario de las consideraciones vertidas en relacion al primer resolutivo de la

sentencia.

ll. Razones del disenso en cuanto a la determinacién mayoritaria de

inexistencia de VPG

De conformidad con el método de estudio implementado por la Sala Regional
Monterrey del TEPJF, en conjunto con la metodologia para reconocer estereotipos
de género en el uso del lenguaje de la Sala Superior del TEPJF en casos donde se
estudie la infraccion gue nos ocupa, 8 mi juicio, en el caso concreto sl es posible
identificar elementos y sub elementos que permitan acreditar VPG en el contenido
de uno de los videos en que la quejosa sosliene su denuncia, tal como se explica a

continuacian.

En principio, la autoridad sustanciadora cerlifict tanto la existencia de la publicacion
a través de Ia cual se difundid el video, como el contenido del mismo, el cual es sl

siguiente:

Al respecto, la guejosa sostiene en su denuncia que las expresiones antes
senaladas v vertidas en su contra vistas de frente al léxico mexicano implican gue
en tratandose de mujeres se entiendan como denostaciones y humillaciones hacia
el género femenino sobre todo si se toma en cuenta el contexto y el método en gque

fueron empleadas.

Bajo ese orden de ideas, aduce que toda vez que e géneroc femenino ha sido
menospreciado consustudinariamente, no solo denostandole como objeto sexual

sino también sobajandole y humillandole por medio de diversas conductas, resulta

' El resaltado es propio



innegable que con la farmula verbal empleada en su contra se buscd causar un
perjuicio a su derecho politico electoral de ser electa ya que se encontraba en curso
el periodo de campanas y ella participaba como candidata a presidenta municipal
para el Ayuntamiento de Valparaiso, Zacatecas durante el pasado proceso electoral

2023-2024.

Situacion gue. de hecho, consta en el contenido del video denunciado va que ahl

se refieren a la quejosa en su calidad de candidata a presidenta municipal.

Como resultado, en su escrito de denuncia argumentd gue tomando en
consideracion el lenguaje cologquial mexicano, las expresiones dirgidas a su
persona implicaron amenazas v referencias gue sobajan al género femenino y
evidentemente tuvieron como propésito menoscabar el ejercicio de sus derechos

politico electorales.

Por lo anterior, la quejosa concluye que de acuerdo a la norma electoral existente,
este Tribunal debia tener por acreditada la comision de VPG pues no debia pasar
desapercibido ien ue ordinariamente se tiende a invisibilizar

normalizar actos gue son constitutivos de tal infraccidn®™.

Ahora bien, como sefiale anteriormente, en la sentencia que fue aprobada por la

mayoria se determind declarar inexistente la infraccion relativa a VPG pues si bien

en el desarrollo del estudio se precisd que los mensajes encuadraban en el
supuesto previsio en los articulos 20 ter, fraccion IV asi como 14 Bis fraccion IX de
la Ley General de Acceso de las Mujeres a una vida libre de violencia, asi como en
la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre De Violencia para el Estado de

Zacatecas, respectivamenie.

Mo obstante, a mi juicio, sin la vision sensible y reforzada necesana en este tipo de
casos, indebldamente se concluyd que las expresiones denunciadas no afectaban
ningun derecho politico electoral de la quejosa a la vez que de las miamas no se

desprendian elementos de género.

Al respecto, se senfald en la sentencia gue no existian elementos probatorios para

concluir que los hechos denunciados afectaran mas a las mujeres que a los

¥ Agravaos hechos valer en fojas sisle, ocho y nueve de su escrito de denundcia.
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hombres que andaban (sic) compitiendo para el Ayuntamiento por el cual era

candidata la ahora denunciante.

Por lo-anterior, tal como lo adelante, aunado a la indebida integracion del expedients
de mérito, no me es posible compariir la decision adoptada por la mayoria, ya que
contrario a su razonamiento eslimo que en atencion a los agravios hechos valer por
la guejosa, sumados a los medios de prueba gue obran en autos, el alcance de lo

expresado en el video ya descrito sl debia considerarse constitutivo de VPG.

Elio, de conformidad con la Tesis P. XX/2015 de rubro: “IMPARTICION DE
JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GEMERO. OBLIGACIOMES QUE DEBE
CUMPLIR EL ESTADO MEXICAND EM LA MATERIA®™, ya que el analisis por el
cual se determina la inexistencia de |a infraccion se aparta de la obligacidn de velar
por que en toda controversia jurisdiccional donde se advierta la posible existencia
de una situacion de violencia, discriminacion o wvulnerabilidad por razones de
genero, esta se tome en cuenta, a fin de visualizar claramente la problematica v

garantizar el acceso a la jusiicia de forma efectiva e igualitaria.

A su vez, en atencidon a lo previsto en la tesiz de referencia, sostengo que fa
obligacion de impartir justicia con perspectiva de género debe operar como regla

general, y reforzarse en aguellos casos donde se esté ante grupos de especial

vulnerabilidad, como mujeres.

Asl pues, estimo que en la sentencia que fue aprobada por mayoria de votos, no se
tomé en consideracion las situaciones de desventaja gue tienen las mujeres, sobre

todo cuandeo es posible gue existan factores que potencialicen su

discriminacién, como lo puede ser el uso del lenguaje.

En efecto, las autoridades electorales federales han sostenido en diversos critenios,
por ejemplo, en los asuntos de claves SRE-PSC-17/2024, SUP-JE-10272016, SUP-
JE-107/2016 vy SUP-RAP-3893/2018, gue los Tribunales Electorales estan
obligados a hacer un examen integral y contextual de todo lo planteado en la
denuncia en funcion de [a hipdtesis que se sostiene en la scusacion, desde una

perspectiva de genero.

" Dispondble para conswita en el siguients enlace; hitps-tsii? scin.cob moddetsllatesis A000H0E
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En consecusncia, para no invisibilizar los agravios alegados por la quejosa, a
mi juicio, bajo una vision sensible y reforzada era necesarno gue este Tribunal
analizara como se actualizaba en el caso concreto el elemento de género, mandato
que se reconoce en los artfculos 1, pamafo primero y 4 de la Constitucion Federal;
3 v 10 inciso c) de la Convencion sobre la Eliminacion de Discriminacion; asi como
&.b v 8.b de la Convencion Belém do Para, que obligan al Estado mexicano a tomar
medidas para modificar los patrones socioculturales de geneno, lo cual en el caso

mexicano incluye el uso del lenguaje gue potencializa la discriminacién hacia

las mujeres, a fin de eliminar prejuicios y practicas basadas en estereotipos entre

mujeres ¥ hombres,

Contrario a lo anterior, el estudio Unicamente senala que si bien las expresiones
controvertidas resultaban fuertes para la auwdiencia (sic), lo cierto era que a juicio
de la mayoria de Magistraturas gue integran este Pleno, tales manifestaciones se
dieron en el contexto de apoyar o promocionar una candidatura diversa, de la cual

era confrincante la denunciante.

En esa logica, el molivo de mi disenso radica en que al tener por cierto gue las
expresiones encuadraban en un supuesto de VPG previsto en la norma y toda vez
gue estaban dingidas a una mujer candidata a presidenta municipal en el tono

siguiente:

En consecuencia, resuitaba indispensable aplicar el test de la Sala Superior
del TEPJF desde una perspectiva sensible y reforzada para determinar
ademas de una vulneracion a sus derechos politico electorales como, en el
caso concreto, si se actualizaba el elemento de género sobre fodo
fomando en consideracion que la denunciante si hace valer como agravio
que el Iexico mexicano en casos como el que se analiza implica que, en
fratandose de mujeres las palabras empleadas se entiendan como

denostaciones y humillaciones hacia el género femenino.

Dicho argumento, obligaba a este Tribunal a razonar gue lejos de fratarse de
expresiones fuertes empleadas para apoyar a otra candidatura, se estaba en

presencia de un lenguaje sexista toda vez gue, por sus formas, palabras v

Lad
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modo de estructurarlas en contra de la denunciante, concluyendo que &l
proposito era que “no fe guedaran ganas de volver a parficipar”, resultaban
discriminatorias por razon de genero y, consecuentemente, se estaba ante
palabras o expresiones que buscaban menoscabar el efjercicio de derechos

politico electorales.

De ahl, luego de abordar la semantica de las palabras v proceder a dilucidar
su sentido e interpretacion, estimo que era indispensable se expusiera que
a traves del uso del lenguaje reproducimos sesgos y estereotipos gue
sistematicamente han excluido, minimizado o desvalorizado a las mujeres.

Por lo cual, los calificatives dirigidos a ella si provienen de consideraciones
estersotipadas derivadas de su género, producto de la discriminacion
historica, estructural y estructurante que padecen las mujeres que deciden

incursionar en la vida politica de Meéxico.

De igual manera, se debla verificar la Intencion en la emision del mensaje en
conflicto bajo los parametros antes descritos, lo cual tendria como resultado
que la intencion intrinseca era menoscabar su parficipacion dentro de la
contienda electoral y lograr gue desistiera de continuar incluso con su carrera
politica, situacion que se expresa inequivocamente en la parte conclusiva

del mensaje.

Ahora bien, el hecho de que el mensaje denunciado se difundiera en el
contexto de un proceso electoral donde las autoridades eleclorales han
sostenido gque la tolerancia de expresiones que critiguen a las y los
contendientes son mas amplias en funcion del interés general y del derecho
a la informacion del electorado, no implica bajo ningun argumento que, en el

caso, las expresiones denunciadas deban ser toleradas.,

Lo anterior implicaria normalizar o minimizar la discriminacion que subyace
en el uso del lenguaje en las mismas por considerar, indebidamente, que son
parte de un tema de interés pablico como lo puede ser la promocion de una

diversa candidatura.

Sostengo lo anterior, en virtud de gue & mi juicio, tolerar un uso
discriminatorio del lenguaje y, por ende, permitir gue mensajes como el gue

se controvierte sean susceplibles de deliberacion judicial sin emitir un
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pronunciamiento acorde con la obligacion de toda Autoridad de visualizar
claramente las problematicas y garantizar el acceso a la justicia de forma
efectiva e igualitaria, vulnera el derecho de toda mujer a ejercer sus derechos

politico electorales libres de violencia®.

Bajo esa linea argumentativa, centrados en |la dplica de gue se frata de
expresiones que engloban un lenguaje que discimina a las mujeres, era
posible concluir gue el mensaje en controversia si fue lanzado en contra
de la quejosa por su condicién de mujer pues se desprende un mensaje
ineguivoco y unidireccional hacia el género femenino gue la denigra al referir

la puteamos COMO S5 merece, le mefemos una chinga, no le guedan ganas
de volver a participar”.

Ademas, que si alcanzaba un impacto diferenciado yva que el uso del
lenguaje discnminatorio fiene una afectacion distinta a partir del hecho de
que sea difngido a grupos en situacion de vulnerabilidad, como lo son las
mujeres, a su vez, no se puede considerar gque al estar enmarcado en una
contienda electoral el mensaje pretendiese, por su naturaleza, evidenciar o

demostrar que una candidatura era mejor o peor que ofra.

Al contrario, el ejercicio dialéctico™ da muestras de un lamado expreso a la
violencia en confra de una mujer que se ostentaba con la calidad de
candidaia a presidenta municipal, asimismo se advierie que se le asigna un
rol a partir de su género, esto es, gue las mujeres no deben paricipar en
politica pues de las palabras conlenidas en el mensaje se dice gue la
intencidn de la violencia que se incita a cometer en contra de la denuncianie

busca que “no le guedan ganas de volver a parficipar”.

Finalmente, en el estudio de la sentencia de la cual respetuosamente me
aparto, considero que también se debid tener por acreditado que sl se
afectaba desproporcionadamente a las mujeres pues el hecho de que
guienes aspiren a un cargo pablico por medio de una eleccidn popular y gue
deban soportar un mayor nivel de intromision en su vida, no implica gue se

deba permitir subjetiva o infrinsecamente una vulneracion a la dignidad de la

* De conformidad con la Tesis P. XX2015 de b “IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE
GEMERO. OBLIGACIONES QUE DEBE CUMPLIR EL ESTADO MEXICANO EN LA MATERIA,
= Técnica de discusidn y I:I'Ehale gue inkents descubrir la verdad mediante la confrontacion de argumentos

contrarios entre Bl I'BIEPEEH:I YEaEd = slgumn:a EI'I|B|:PB
mummmmmmg— Senica’s20da%20diecysiCI%BIn 420y
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persona y, como en el caso que se estudia, ademas lamados expresos e

ineguivocos de violencia contra la mujer.

Para concluir, de conformidad con la linea jurisprudencial emitida por la Sala
Supernor del TEPJF, el ejercicio de la libertad de expresion durante un
proceso electoral no es absoluto, sino gque encuentra limites en cuestiones
de caracter objetivo, relaciocnadas con determinados aspectos de seguridad
nacional, orden pdblico o saled pdblica, al igual que olros de caracter
subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la

dignidad o la reputacién

De ello infiero, que en el caso concreto no es posible sostener gque el mensaje

denunciado:

Se enmarque en fomo a temas de interés publico en una sociedad
democratica, ni gque las manifestaciones en cuestion, apreciadas en su
contexto, aporten elementos que permitan la formacidn de una opinion libre,
la consolidacion de partidos v el fomenio a una auténtica cultura

democratica.

Contrario a ello, a mi juicio, rebasan el derecho a la honra, la dignidad y la

no discriminacion de las mujeres reconocidos como derechos fundamentales

* phunda al argumanto los pardmetros establacidos pasa masimizar |a liberiad de expresidn establecidos en
la risprudenca 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN
EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y |= tesis: LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN
CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE COMO PERSOMAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA,
SOPORTAR UN MIAYOR NIVEL DE INTROMISION EN 5U VIDA PRIVADA. Registro 2004022 1a
CCXXIV2013 (10a.). Prmera Salz. Décima Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela. Libro
XX, Julio de 2013, Pag. 562.
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por la Constitucion Politica de los Estado Unidos Mexicanos, & Pacto
Intemacional de Derechos Politicos vy Civiles, asi como la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Por ello, sostengo que era necesarno ponderar €l contexto en que se daba la
difusion del mensaje, se reitera durante el periodo de campana y mediante
un video en una red social®®, a fin de identificar cual era el esterectipo de
genero que subyacia entre el uso el lenguaje, la victima y la pare
denunciada o quien resultara responsable por la difusion del maternial, pues
bajo ese método de estudio, tal como se expuso, el juicio de las expresiones

adquiere un conceplto diferente.

En conclusion, como quedd demostrado en el analisis de oz elementos de
la jurisprudencia 21/2018, de rubro: VIOLENCIA POLITICA DE GENERO.
ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE POLITICO, se
concluye que las expresiones denunciadas si actualizan VPG y tienen por
objelo menoscabar los derechos politico-electorales de la denunciante, de
ahi que debid determinarse la existencia de la infraccién.

Por lo anterior, emito el presente voto particular parcial.

GLORIA ESPARZA RODARTE

Magistrada Presidenta del Tribunal de Justicia Electoral
del Estado de Zacatecas
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