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Guadalupe, Zacatecas, a diez de marzo de dos mil veinticinco.

Sentencia definitiva que determina la existencia de viclencia politica contra las

mujeres en razén de género cometida por parte de |GGG =
perjuicio de | G - co-sicerar que reaiizo

expresiones gue reproduce estereotipos de género.
GLOSARIO

Comision: Comisidn de Asuntos Juridicos del Insiitulc Electoral del Estado
de Zacatecas.

Constitucidn Federal: Canstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitwcidn Local: Constitucign Politica del Estado Libre y Sobesrano del Estado de
Zacatecas.

Denunciante/Quejosa:

Oanncide E—

IEEZ: Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
Ley Electoral- Ley Elecioral del Estado de Zacalecas
Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacidén Electoral del Estado

de Zacetecas.

LGAMVLY: Ley General de Acceso de las Mujeres a8 unag Vida Libre de
Violencia
LAMVLWY: Ley de Acceso de las Mujeres & una Vida Libre de Viclencia para

el Estado de Zacatecas

Reglamento de Quejas y Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituio Elsctoral del

Denuncias: Estado de Zacaiecas



Sala Superior: Sals Superior dei Trbunal Elecioral del Poder Judicial de |a
Federacidn

Unidad de lo Contencioso: Unidad de ko Contencioso Electoral de la Secretana Ejecutiva ded
Instifuto Electoral del Estado de Zacatecas.

VIPG: Violencia Polifica en Razdn de Género.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Denuncia. El veintidds de octubre de dos mil veinticuatro', la Denunciante,
guien se ostenta como Diputada local por el principio de representacion
proporcional presentd queja en contra del Denunciado por la probable comision
de actos consbtutivos de VPG en su peruicio; asimismo solicitd medidas
cautelares para efecto de que el Denunciado eliminara la publicacién de la red
social Facebook y se abstuviera de emilir mensajes negativos en contra de la

diputada.

1.2. Acuerde de Radicacién, Admision, Investigacién y Reserva de
Emplazamientoa. El veintitrés de octubre la autoridad instructora, radict v admitio
el asunto; reservd el emplazamiento y ordend que se realizaran diligencias de

investigacion.

1.3. Acuerdo de Procedencia de Medidas Cautelares. El veinticuatro de
octubre siguiente, la Unidad de lo Contencioso declaro procedente |la solicitud de
adopcion de medidas cautelares ante la posible existencia de VPG en el perjuicio
de la Denunciante.

1.4. Emplazamiento. El siete de noviembre, la Unidad de fo Conlencioso
considerd que =e habia agotado la investigacion por lo gque ordeno gue se

emplazara a las partes a la audiencia de pruebas y alegatos.

1.5.Audiencia de pruebas y alegatos. El doce de noviembre se celebro |a
audiencia de pruebas y alegatos, en la que s& hizo constar que estuvo presente

la parte Denunciada no asi la Denuncianta.

* Todas las fechas corresponderzn al afio dos mil weinticuatro. Salvo expresion en contrario



1.6. Remisidn del expediente y turno. El trece de noviembre posterior se recibio
en oficialila de paries de este Tribunal el expediente del procedimiento especial
sancionador, al cual se le asigno la clave TRIJEZ-PES-104/2024, y se acordd
turnarlo a la ponencia de la magistrada Gloria Esparza Rodarte a efecto de

elaborar el proyecto de resolucion.

1.7. Reposicién del procedimienta. El dieciocho de diciembre, el Pleno de este
Tribunal ordend remitir el expedienle a la Unidad de o Confencioso para que
realizara mayores diligencias de investigacion con el propasito de contar con los

elemenios necesarios para resolver.

1.8. Recepcidn del expediente. El diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se
recibid en oficialia de partes de este Tribunal el expediente formado con motivo
del precitado procedimiento especial sancionador y el siete de marzo se acordd
re-turnar nuevamente el expediente 3 la ponencia de la magistrada Gloria

Esparza Rodarte para la elaboracidn de proyecto correspondiente.

El mismo dia la magistrada ponenie determind |la debida integracion del
expediente y al no existir mas diligencias por desahogar ordena la realizacion del

proyecto de resoclucidn.

2. COMPETENCIA

Es competencia de este Trbunal conocer y resolver el presente Procedimiento
Especial Sancionador, toda vez que se denuncia la probable comision de actos

gue pueden constituir violencia pollica contra las mujeres en razon de género.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 42, apartado B,
fraccion VIl de la Constitucidn Local; 405, fraccion IV, 417, numeral 3, y 423 de
la Ley Electoral, azi comao 1, &, fraccion VI v 17, fraccion VI de la Ley Organica
del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

3. PROCEDENCIA

Esta autoridad no advierte que el Denunciado hubiere hecho valer alguna causal

de improcedencia o que se actualice alguna gue impida el analisis de fondo del

asunto.



4. ESTUDIO DE FONDO
4.1 Planteamiento del caso

4.1.1 Hecho denunciado. La Denunciante senala que el veinticuatro de
septiembre presentd una iniciativa de reforma ante la LXV legislatura del estado
de Zacatecas, en la cual pretende sancionar lo gque se conoce como “Violencia
Vicaria”, la cual basicamente consiste en aquella violencia que es ejercida sobre
una victima secundaria, pero que tiene como objetivo danar a la mujer a traves
de los hijos de ella, iniciativa que refiere haber dado lectura el pasado dos de
oclubre; a raiz de ello senala gue el dieciocho siguiente el Denunciado realizo una
publicacion en la red social Facebook en el gue esencialmente manifestd lo

sigulente:

“La promotora de la Ley vicaria ejerciando violencia familiar. el juez por su propia

casa empieza. Difamacion, manipulacion parental e infidelidad, su Unico atavio”,

Por lo que, a consideracion de la Quefosa dicha publicacidn contiene
manifestaciones que pudieran constituir VPG, pues considera que se dand su
imagen como mujer, madre de familia y servidora publica, pues en ella se le acusa
de haber cometido el delito de violencia familiar, difamacion, manipulacion
parental e infidelidad, lo que afirma dana su reputacidon como mujer y legisladora,
por lo que al tratarse de una publicacion que surgld con motivo de su trabajo
legislativo, considera gue se acredita la infraccion establecida en el articulo 6,

fraccion VII, 20 bis v 20 ter fraccion IX de la LGAMVLY.
4.1.2 Excepciones y defensas

El Denunciado, en su escrito de contestacion de queja y alegatos, manifestd lo

sigulente:

« (Que no tiene ningan interés de tener contacto con la Denunciante, asi como

con sus ascendientes y personal de trabajo, que lo Onico que tienen en

comun son sus dos hijos de Inicial-e's—



« (Que la publicacion posteada en su perfil personal de Facebook ha sido
eliminada, sin embargo, sefala gue si bien la Ouejosa refiere sentirse
aludida con dicha publicacion al ser ella quien promueve la iniciativa de ley,
lo cierto es que no contiene nombre alguno, asi como ningun senalamiento
directo hacia ella, ademas que |la publicacién fue posteada el dieciocho de
ociubre es decir, dias anles de gue ella pudiera ser considerada como
promotora de la ley, pues esta la presento hasta el veintidos de octubre,
por lo que resulta evidente gue &l no tenia conocimiento de que la
Denuncianie se encontraba por promover dicha iniciativa, pues menciona
gque no tiene contacto estrecho con ella vy gque =u Unico interés esta
enfocado en los hijos que tlenen en comun.

+ Niega haber realizado manifestacion directa hacia la Denunciante, pues
refiere no liene intencidn de realizar manifestaciones hacia su persona, ni
hacia otra persona, gue por el contrario se le esta coartando su derecho a

la libre expresion v al libre desamollo de la personalidad.
5. PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Determinar si el Denunciado a través de la publicacion del dieciocho de octubre,
cometid Violencia Politica contra las Mujeres en Razdn de Género en perjuicio de

la Denunciante que deba ser sancionada conforme a la materia electoral.

6. Medios de prueba

* Pruebas aportadas por la Denunclante:

como Diputada Propietana por el principio de Representacion Proporcional
expedida por el Tribunal Electoral del Estado de Zacatecas. Consta de una
{1) foja.

- Caplura de pantalla de una publicacion en la Red Soclal Facebook del C.

I = ¢ (1) oja.
- Acta de nacimiento i i [ oz

de una (1) foja.

de una (1) foja.



- Iniciativa de Ley signada por la Diputada_

-del veintidés de octubre de dos mil veinticuatro. Consta de dos (2)
fojas.

- Iniciativa de Ley signada por la Diputada—

Rios del veinticuatro de septiembre de dos mil veinticuatro. Consta de

guince (13) fojas.

- Acta de nacimiento del_t_‘.nns!a de una (1) foja.
- Acta de nacimiento de Ia_ Consta de una

{1) foja.

- Acta de nacimiento del _Gnnsla de una (1)

fofa.
Técnicas:

- Comreo electronico del veintitrés de oclubre de dos mil veinticuatro, enviado

archivo. VID-20241023-wal088.mpd (4.3 MB)

* Pruebas aportadas por el Denunclfado
- Nueve capturas de pantalla. Consta de nueve fojas (9)
+ Pruebas recabadas por la Unidad de lo Confencioso

- Acta de invesfigacion del veintitrés de octubre de dos mil veinticuatro
realizada por la Unidad de lo Contencioso Electoral. Consta de cuatro
(4] Tojas.

- Acta de Cerlificacion de hechos del veintitrés de octubre de dos mil

veinticuatro. Consta de cinco (3) fojas.

6.1. Valoracién probatoria

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 408, de la Ley Elecforal s6lo seran
objeto de prueba los hechos controvertidos, no lo seran el derecho vy los hechos
gue hayan sido reconocidos, de igual modo, &l articulo 409, del referido cuerpo
normativo senala que las pruebas admitidas y desahogadas seran valoradas en
su -conjunto, atendiendo a las reglas de la logica, la experiencia y la sana critica,
asl como a los principios rectores de la funcion electoral, con el objeto de que

produzcan conviccion sobre los hechos denunciados.



Por lo que acorde con lo dispuesto en el articulo 409, de la Ley Electoral, en
relacién con el articulo 48, del Reglameanio de Quejas, las documentales publicas
merecen pleno valor probatorio, salvo prueba en conitrario, respecto de su

autenticidad o de |la veracidad de los hechos a que se refieren.

En tanto gue, las documentales privadas y las pruebas técnicas, dada su
naturaleza solo haran prueba plena cuando a juicio del organo competenie para
resalver, generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elemenios que obren en el expediente, las
afirmmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion

gue guarden entre si.
6.2. Hechos reconocidos vy acreditados

Del analisis integral de las manifestaciones formuladas por las partes, y la
documentacion que integra el expediente, se tienen por acreditados los siguientes

hechos.

A. Es un hecho pdblico ¥y no controvertido que —

Rios se encuenira ocupando el cargo de Diputada de la LXV Legislatura del
Estado de Zacalecas por el principio de representacion proporcional del grupo
parlamentario del Partido Rewvolucionario Institucional, en la fecha en que

ocurrieron los presuntos hechos denunciados.

B. La Denunciante refiere gue tiene en comin con el Denunciado dos
menores hijos, ademas se afirma lo anterior, en razon de las manifestaciones
vertidas por el Denunciado en su escrito de contestacion a la gueja donde
respectivamente asegurd gue lo dnico que tienen en comun son sus dos

menores hijos por lo gue refiere que su dnico interés esta enfocado en ellos.

C. El perfil de la red social Facebook le pertenece al Denuncisdo, segln s&
desprende del informe rendido por Meta Platforms, Inc., mediante el cual da a
CONOCEr segun sus registros quién es el creador del perfil de Facebook de donde

se posieo la publicacion denunciada, del que se concluye gque la red social



Facebook identificada mmﬂ_ le comesponde al

Denunciado.

D. Se tiene por acreditada la existencia de la publicacion denunciada, en virtud
de gue, para verificar la exisiencia o inexistencia de los hechos, la Denuncianfe
aportd como medio de prueba un video identificado como VID-20241023-

WADDBS9. mp4d (4.3 MB) v dos ligas electronicas.

Ademas, la Unidad de o Confencioso, al llevar a cabo la certificacion del
contenido del video, obtiene gue al reproducirlc se aprecia una grabacion de
pantalla del perfil de Facebook del Denunciado del que se encuentra la siguiente

publicacion:

As|l como la siguiente leyenda: "La promofora de fa Ley vicaria eferciendo
violencia famillar, el juez por su casa empieza. Difamacion, manipulacion

parental e infidelidad, su unico atavio™

Por o tanto, al tratarse de una documental publica realizada por una autoridad
en ejercicio de sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto por el articulo
409, pamrafo segundo de la Ley Elecforal, tiene valor probatorio y suficiente para
demostrar gue la publicacion denunciada se encuentra en el perfil del
Denunciado y, consecuentemente se localizd el comentario que se hace alusion

en la denuncia.

Ademads, de las afirmaciones del Denunciado al dar contestacion a la gueja,
refiere gue la publicacion fue posteada en su perfil personal de Facebook el

pasado dieciocho de octubre, de ahi que sea posible inferir que la publicacion si



se enconird en el perfil de Facebook de la persona denunciada y que la misma

fue realizada por &L

6.4 Estudio de los hechos denunciados

6.4.1 Marco normativo

Die inicio, tenemos que de conformidad con los articulos 20 bis, de la LGAMVLY
y 3, numeral 1, inciso k, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, la VPG es toda accion u omision, basada en elementos de género,
que tenga por objeto limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los
derechos politicos v electorales de las mujeres el acceso al pleno ejercicio de sus
atribuciones inherentes al cargo y el libre desarrollo de la funcion pdblica, lo
anterior, con la precision de que se entendera que las acciones u omisiones se

basan en elementos de género, cuando:

A) Se dirija a una mujer por su condicion de mujer
B) Le afecie desproporcionadamente

C) Tenga un impacto diferenciado en ella

De igual forma, el parrafo tercero del referido articulo establece que este tipo de
violencia lo puede comeler una o varias personas, servidoras o servidores
publicos, la cual puede ser ejercida indistintamente por: agentes estatales,
superiores jerarquicos; colegas de trabajo; dirigentes, militantes o simpatizantes
de partidos politicos; medios de comunicacion o sus dirgenies; precandidatas o

precandidatos y candidatas o candidatos.

Asi mismo, el articulo 20 Ter, de |a referida ley enuncia los supuestos normativos
que prevén conductas especificas que configuran este tipo de violencia, en
resumen, senala que puede constituir violencia politica cualguier accidon que
lesione o dane la dignidad, integridad o liberlad de las mujeres en el ejercicio de

sus derechos poliico-slectorales.

De igual forma, la Sala Supenor ha sostenido que, debido a la complejidad que
implican los casos de VPG, asi como la invisibilizacién y normalizacion en la que

se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada circunstancia se

9



analice de forma particular las acciones que se tomaran para no dejar impunes

los hechos y reparar el dafno a las victimas.

En ese sentido de conformidad con la normatividad senalada, se advierte que el
reconocimiento de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia y
discriminacidén v de acceso a la justicia en condiciones de igualdad, implica la
obligacion para todos los organos jurisdiccionales del pais de impartir justicia con

perspectiva de genero.

A su vez, en el ambito local, se encuentra contemplada en el articulo 5, inciso jj)
de la Ley Electoral al establecer que por VPG se entiende toda accion u omision,
incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida dentro de la
esfera publica o privada que tenga por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico electorales de una o
varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la funcidn pudblica, la toma de
decisiones, la libertad de organizacion, asi como el acceso y ejercicio a las
prermmogativas tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o cargos

publicos del mismo tipo.

De ahi que, cuando el juzgador se enfrenta a un caso en que una mujer afirma
ser vicima de una situacion de violencia, debe aplicar la herramienta de
perspectiva de genero para determinar si, efectivamente, la realidad sociocultural
en que se desenvuelve dicha mujer, la coloca en una situacion de desventaja, en
un momento en gue, particularmente, requiere una mayor proleccion del Estado,
con el proposito de lograr una garantia real y efectiva de sus derechos. Para ello

las autoridades jurisdiccionales deben tomar en cuenta lo siguiente:

+ |dentificar si existen situaciones de poder gque por cuestiones de género
den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la controversia.

« Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
eslereotipo o perjuicio de género.

+ Reqguerir las pruebas necesanas para visibilizar las situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género.

+ De detectarse la situacion de desventaja, evaluar el impacto diferenciado

de la solucion propuesta para buscar una resolucion justa e igualitaria.
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Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas.

Evitar el uso del lenguaje basado en eslereolipos o prejuicios, deben
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso a

la justicia sin discriminacidn.

Es por ello. que la Sala Superior ha establecido que cuando =se alegue este tipo

de infracciones electorales las autoridades deben actuar con debida diligencia;

estudiar de forma integra los hechos; explorar todas las lineas de investigacidn

posibles con el proposito de poder identificar con mayor facilidad las violencias

que sean complejas de percibir a simple vista, sin dejar de lado las reglas del

debido proceso y la presuncién de inocencia.

Asimismo, la referida sala a través de la jurisprudencia 21/2018 ha fijado

parametros para identificar si el acto u omision gue se reclama constituye

violencia, lo cual sélo puede decretarse a traveés de los siguientes elementos:

a)

)

c)

d)

&)

Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales.

Que sea realizada por el estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos,
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de
personas.

Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, economica, fisica,
sexual o psicoldgica.

Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimisnto,
goce o ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, y

Que contenga elementos de género, s decit: i, se dirijja a una mujer por
ser mujer, ii, tenga un impacto diferenciado en las mujeres, iii, les afecie

desproporcionadamente.

De igual manera la LGAMVLV?, refiere que la VPG puede reflejarse, enire otras,

a través de las siguientes conductas:

* Articulo 20 TER, fracciones |, 14, X1, XH, XV1, XVIL XX, y XXH, de [3 Ley General de Acceso.
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Incumplir las disposiciones juridicas nacionaies e intemacionales que
reconocen €l ejercicio pleno de los derechos politicos de las mujeres.
Obstaculizar la campana de modo que se impida gue la competencia
electoral se desarrolle en condiciones de igualdad.

Realizar o distribuir propaganda politica o electoral que calumnie, degrade
o descalifiqgue a una candidata basandose en esterectipos de género gue
reproduzcan relaciones de dominacion, desigualdad o discriminacion
confra las mujeres, con €l objetivo de menoscabar su imagen publica o
limitar sus derechos politico electorales.

Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresiéon que denigre
o descalifigue a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en esterectipos de género, con el objetive o resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos.
Cualesquiera otras formas anidlogas que lesionen o sean susceptibles
de danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el
ejercicio de un cargo politico, publico, de poder o de decisidn, que

afecte sus derechos politico electorales.

Por su parte, la Sala Regional Monterrey ha considerado que al analizar la

transgresion a los derechos politice electorales de las mujeres con

elementos de VPG, debe emplearse la siguiente metadologia de estudio®:

i)

El primer analisis corresponde al estudio individualizado de las conduclas
denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas especificas
a fin de identificar si con base en los medios de prueba que obran en el
expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un
derecho politico electoral.

Como segundo paso, se estudiara de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPG ¥ en su caso, un analisis conjunto
de los supuestos, a fin de gque bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos

politico electorales involucrados.

15M-1DC-0138/2023.
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iii} En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho politico
electoral, procede el analisis sobre |a acreditacion de la VPG, conforme a
los elementos identificados en la ley, derivado de lo cual pueden
presentarse fundamentalmente dos escenarios a) que la conducta no esté
en algun supuesto, o bien, b) la demostracion de la conducta con algun
supuesto de VPG, En este dltimo caso, debera procederse a la etapa de
evaluacion o test para determinar si lo demostrado debe ser calificado

como violencia contra la mujer.

Conforme a lo anterior, ha sido criterio de la referida Sala Monterrey que, a partir
de la reforma de dos mil veinte, no es metodoldgicamente comecto establecer la
actualizacion de VPG anicamente mediante un test elaborado a partir de la linea
interpretativa de distintos ordenamientos nacionales e intemacionales en que se
basa la Jurisprudencia 21/2018. Pues la jurisprudencia no es la dnica herramienta
para establecer un ejercicio objetivo de adecuacion de alguno de los supuesios
expresos de la legislacidn aplicable (LGAMVLY, LGIPE, Ley Electoral Local
afinente) vy, posteriormente, como ejercicio de comprobacion, aplicar o analizar

los elementos establecidos en la referida jurisprudencia.

Ahora bien, en cuanto al estudio de las expresiones verbales y escritas, -que
sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual yio psicoldgico-, la
Sala Superior ha establecido gque puede configurarse a fraves de expresiones gue

contengan estereotipos de genero.

De hecho. ha resaltado que la violencia simbdlica es aguella violencia Invisible
que se reproduce a nivel estructural v normaliza el ejercicio de desigualdad y
discriminacion en las relaciones sociales por medio del uso de estereotipos de
genero; por lo tanto, un elemento necesario para que se configure esta violencia

es que los mensajes denunciados aludan a un esterectipo de esta naturaleza®,

Es asi que los estereotipos de genero se definen como la manifestacion, opinicn
o prejuicio generalizado relacionado con los roles sociales y culturales que deben

poseer o desempenar los hombres y las mujeres, mediante |la asignacion de

1 Criterio sostenido por la Sala Superior en la sentenda de dave SUP-IDC-473/2022.
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atnbutos, caracteristicas o funciones especificas, que puede generar violencia v

discriminacion®.

6.5 CAS0O CONCRETO

De inicio la Denunciante senala que, el veinticuatro de septiembre presentd una
iniciativa de reforma ante la LXV legislatura del estado de Zacatecas, en la cual
pretende sancionar lo que se conoce como “Viclencia Vicaria™, iniciativa gue
refiere haber dado lectura el pasado dos de octubre, v que el dieciocho siguiente
el Denunciado posteo en la red social Facebook la publicacion denunciada, la
cual manifiesta dand su imagen como servidora publica pues dicha publicacion

surgio con motivo de su trabajo legislativo.

Concretamente, la Queajosa refiere que se actualiza en su perjuicio lo previsto en
el articulo 20 Ter, fraccidn IX de la LGAMVLV el cual establece gue la violencia
politica contra las mujeres se actualizara al difamar, calumniar, injuriar o realizar
cualquier expresion gue denigren o descalifiguen a las mujeres en el ejercicio de

sus funciones polificas.

Por su parte, el Denunciado reconocid que realizd la publicacion denunciada en
su perfil personal de Facebook, sin embargo, refiere gque a la fecha ha sido
eliminada, ademas expone gque dicha publicacion no contiene nombre alguno del
que sea susceptible de desprender que la realizd con la finalidad de aludir a la
Quejosa, ya que incluso la publicacion se realizd el dieciocho de octubre, es decir,
dias antes de gque la Denunciante se considerara como la promotora de la Ley

Vicaria, pues 8 su decir se presentd hasta el veintidés de octubre.

Mo obstante, de las probanzas que obran en autos vy de la ceriificacidn realizada
por la Unidad de lo Contenciosa, se observa gue tal como lo refiere la Quejosa,
el dos de octubre dio lectura a la iniciativa que presento ante la LXV Legislatura

del Estado para sancionar lo que se conoce como “Violenda vicaria”, por lo que

* Sordo, Tania. 2011. Los estereotipos de género come obstaculos para el acceso de [as mujeres a ka justicia.
Mexico: SCIN. Conzultable en:

https:ffodim.juridicas unam_mx/sites/default/files/Los% 2Destereatipos %2 0de %2 Dg %0 3%A9nero ¥2 Ocomo%2
Oobst®C3%ATculos¥20para® 20el¥20acoeco®2Dda e 20l 20mujeres %2 D% 2 % 20justicia® 2 0-
#20Tania%2050rdo™20Ruiz %2050 N _pdi
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se advierte que, el Denunciado posteo la publicacion denunciada diecisgis dias

despues de que la Denunciante diera lectura a la iniciativa que presento.

Ahora bien, en atencion al primer nivel de analisis del que deben ser objeto los
casos en gue se haga valer la presunta comision de VPG, tenemos gue esie
Tribunal considera que la publicacidn denunciada condujo una vulneracién a los
derechos politico electorales de la Quejosa en su vertiente del ejercicio del cargo,
pues el Denunciado posteo dicha publicacion con la finalidad de juzgar el trabajo
legislativo de la Quejosa, con el objetivo de menoscabar su imagen publica, ya
que como se refirid, se encontraba ejerciendo su funcion legislativa como

diputada local.

De lo anterior, se entiende que la publicacién denunciada y los derechos
trastocados comesponden a la materia electoral v dado que se vulneraron los
derechos politico electorales debe continuarse con las fases de la metodologia

propuesta para determinar la existencia o inexistencia de VPG.

Luego como segundo nivel de andlisis corresponde analizar el estudio
individual de las expresiones realizadas en la publicacidn posteada en la red
social Facebook, a efecto de verificar si encuadran en un supuesto de VPG, de

conformidad con lo previsto en la LGAMVLY.

Ahora bien, en el contexto en gque sucede la publicacion denunciada se origind en
relacién a que la Quefosa es Diputada Local en la LXV Legislatura del Estado y
en | momento en gue se suscitd el hecho denunciado, ella se encontraba
ejerciendo su labor legislativa, ello se destaca porque dias previos a la publicacion
denunciada ella dio lectura a la iniciativa para sancionar lo que s CONoCe cComo

violencia vicaria.

En ese seniido, se insiste que la intencion del Denunciado de realizar la
publicacidon denunciada fue para denigrar y descalificar el trabajo legislativo de la
Denunciante causando una afectacion a sus derechos politico electorales en su
vertiente de ejercicio del cargo, lo que encuadra en el siguiente supuesto

normativo previsto en la LGAMVLY, como se ve:
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Artlculo 20 Ter.- La violencia politica
conira las mujeres puede expresarse,
entre otras, a través de las siguientes

conductas:;

IX. difamar, calumniar, injuriar o

redlizar cualguler expresion gque  Se ufilizaron palabras negativas a
denigren o descalifiguen a las mujeres | efecto de transgredir la dignidad de [a
en el ejercicio de sus funciones | Quejosa en el ejercicio de su labor
politicas, con base en estereotipos de | legislativa.

género, con el objelivo o resultado de

menoscabar su imagen o limitar o

anular sus derechos.

Con lo anterior, es evidente que la publicacion denunciada encuadra en la fraccion
IX del articulo 20 ter de la LGAMVLYV, no obsiante, previo a proceder a analizar
el elemento de genero, es preciso destacar que para que se configure esta
hipotesis de violencia, es necesario que las expresiones constitufivas de violencia

tengan como base estereotipos de género.

En el caszo, tenemos que los estereclipos de género son ideas preconcebidas v
generalizadas sobre lo gque son y deben hacer las mujeres y lo gue son y deben
hacer los hombres, en razén de sus diferentes funciones fisicas, bildgicas,
sexuales vy sociales, esto es, la imposicion de roles de género, de los
comportamientos sociales de como deben ser los hombres y las mujeres, o que

aclividades o funciones le son propias a cada uno de ellos.
Por lo gue, esta autoridad procede a analizar el contenido de la publicacion

denunciada a efecio de verificar si constituye alguna de las infracciones

denunciadas de la siguiente manera:
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La promotora de B Ley Vicara
ejerciendo viokencia familiar, el juez | En el caso, se aciualiza el estereotipo de género
par su casa empieza. consistente. en la idea preconcebida del
Difamacion, manipulacion parental | comportamiento que debe tener una mujer madre
e infidefidad, su Onico atavio. de familia con sus hijos vy el comporlamiento gue
debe levar una esposa ante la sociedad

Una vez realizado el analisis del contenido de la publicacion denunciada, se
analizara de manera conjunta a la luz del contexto en el que se realiza, teniendo

en cuenta la posible desventaja estructural en virtud de su género.

En el caso tenemos gue, la Denunciante denuncia una publicacion posteada en
la red social Facebook misma que refiere contiene manifestaciones que pudieran
constituir VPG en su perjuicio, publicacion que ya fue analizada en lineas que
anteceden de las cuales se acreditd que la publicacion denunciada encuadra en

la fraccion | X del articulo 20 Ter de la LGAMVLV.

Ademas, manifiesta gque la publicacidn denunciada la realizd su expareja
sentimental, pues relata que ella vy la persona denunciada mantuvieron un enlace
matrimonial y procrearon dos hijos en comin, aunado a ello, del escrito de
contestacion a la queja el Denunciado aceptd la relacion sentimental gque existic

entre ambos al asegurar que tienen en comun dos menores hijos.

Aunado a lo anterior, se tiene que de la certificacidn realizada por la Unidad de o
Contencioso la publicacion denunciada se realizd en su calidad de Diputada de
la LXV Legisiatura del Estado de Zacatecas, en el ejercicio de su derecho politico
electoral, concretamente en el ejercicio del cargo para el que fue electa, en virtud
de que la misma dio lectura a la Ley Vicaria el pasado dos de oclubre y la
publicacidén se realizd el dieciocho de octubre posterior, es decir, s& encontraba
en el pleno ejercicio de sus funciones legislativas, pues su principal tarea consiste
en legislar para crear normas juridicas o realizar las modificaciones necesarias al

sistemna normativo vigente.
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En efecto, se estima que la publicacion denunciada tuvo como finalidad realizar
un reproche al frabajo legislativo de la Quejosa, con la supuestia forma en la que
debe de actuar en su calidad de Diputada, pues infiere gue el comportamiento de
la Denunciarte como madre de familia no es el idoneo para presentar la Ley
Vicaria, esto al emplear adjetivos alusivos a su vida privada yv no a la labor

legislativa que ejerce en la LXV legisiatura.

Ademas, en ef contenido de la publicacién se puso entre dicho la funcién
legisiativa de la Denunciante en su calidad de Diputada, al proferir
pronunciamientos que atentan contra su dignidad v entorno social gue no guardan

relacion alguna con su trayectoria o desempeno en el ambito politico.

Ello porque en este caso, se achia en detrimento de una mujer al cuesfionar su
comportamiento social con su capacidad para ejercer su funcidn legislativa
denostando su frabajo como legisladora, creando un efecto inhibitorio en la

opinion publica de la ciudadania.

También, en el mensaje alude al comportamiento que debe llevar una esposa al
referirse a ella con adjetivos negativos dejando de lado su trayectoria o
caracleristicas de aptitud para el cargo legislativo que desempena como diputada
de la LXV legislatura, expresion gque de ninguna manera guarda relacion con
elementos que la califiguen o descalifiqguen por su desempefic en sSu cargo
legislativo, va gue notoriamente resulta ofensiva al contener un lenguaje que

fomenta los roles y caracteristicas gue supuestamente deben asumir las mujeres.

De ahi que, el contenido del mensaje fomenta un estereotipo negativo contra la
mujer, pues se dirige a menoscabar o anular &l reconocimiento, goce yfo ejercicio
de los derechos politico-eiectorales de la Denuncianie, toda wvez gue las
expresiones estan dingidas a reproducir roles de genero, relacionado con el
comportamiento de las mujeres anie la sociedad, llevando a cabo la idea de que
las mujeres deben ser juzgadas por esterectipos de génerc y no por sus

capacidades, habilidades o inteligencia para ejercer su cargo legislativo.
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Ello, es asl porque de acuerdo con el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Génern’, los esterectipos de género son aguellas caracteristicas, actitudes y roles
que estructuralmente le son asignadas -con distinta valorizacién y jerarguizacion-
a hombres y mujeres, a partir de sus diferencias sexo-geneéricas, por lo que es de
concluirse que de las expresiones materia de estudio, se aprecia que se basan
en estereotipos discriminadores v denigrantes para la Denunciante, pues refieren
actitudes discriminatorias sobre el rol gue deben tener las mujeres denostando su

funcidn como legisladora.

Precisado el contexto en que se realizd la publicacion, es importante tener
presente que, si bien en el debate politico, la libertad de expresion e informacion
ensancha el margen de tolerancia frenfe a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, lo cierto es gue estas deben
surgir en tomo a temas de interés publico para una sociedad democratica, lo que
en el particular caso como se explicd, no ocurrid de esa manera, pues s su propia
ex pareja quien pretende que se cuestione la labor legisliativa de la Denunciante

por cuestiones de género de como debe ser una esposa y madre de familia.

Como se puede apreciar del estudio individualizado, las expresiones hacen
referencia al actuar y comportamiento de la Denuncianie ante su familia vy la
sociedad, haciendo referencia que sus acciones no son las apropiadas para
promover la Ley Vicaria ya que hace comentarios negativos de su persona

calificandola como “difamadora, manipuladora e infiel”.

Manifestaciones que no se relaciona con la funcion publica de la Denuncianie, si
no con su vida privada, es decir reproduce estereotipos de género que no tienen
relacidén con algan tema de interés publico o electoral que tenga la intencion de
calificar su desempefio en el ejercicio del cargo para el que fue electa, por lo que
se concluye que las expresiones generaron juicios de valor occasionando danos a

la dignidad v la integridad de la Ouejosa, por el hecho de ser mujer.

Ahora, procedemos a realizar el tercer nivel de analisis llevando a cabo el test
a efecto de determinar si las expresiones denunciadas constituyen wviolencia
politica contra las mujeres en razon de genero en terminos de lo dispuesto en el

articule 20 Ter, fraccion X de la LGAMVLY, ello siguiendo la metodologia

® Pagina 38 dei Protocolo
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establecida por la Sala Regional Monterrey desarroflando lo establecido en la
jurisprudencia 21/2018 para verificar si lo demostrado debe ser calificado como
VPG,

a. La violencia se de en el marco del ejercicic de derechos politico-

electorales o bien en el gjercicio de un cargo publico de eleccién popular.

Esle elemento se cumple en virtud de gue, la publicacion denunciada se dirige a
la Penunciante cuando la misma s& encontraba en el ejercicio de su funcién
legislativa, ya que ostenta el cargo de Diputada por el principio de representacion
proporcional del grupo parffamentario del Partido Revolucionario Institucional, y el

pasado dos de octubre dio lectura a la ley vicaria gque presentd.

De ahl gue, si la publicacion se posteo en la red social Facebook el dieciocho de
octubre posterior, es dable afirmar que dicha publicacion surgid en el marco del
ejercicio de sus derechos politico electorales en su vertiente de ejercicio del cargo

pues la misma se encontraba ejerciendo su funcion legislativa.

Lo anterior es asl, porque se insiste que una de sus principales funciones consiste
en crear normas juridicas en beneficio de la sociedad o realizar las modificaciones

adecuadas al sistema estatal normativo vigente.

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacién y sus integrantes, un particular ylo grupo de

personas.

Se fiene por acreditado este elemento porgue el Denunciado es la expareja
sentimental de la de Denunciante y en la publlcacion gue realizdé, manifesto
expresiones denigrantes que atentan contra su dignidad y vida privada pues
busca calificar su actuar como madre de familia y el comportamiento que debe

flevar una esposa para evaluar su trabajo legislativo por el hecho de ser mujer.

Es decir, alude a la idea de gque las mujeres deben ser juzgadas por su

comportamiento en su entorno social y no por sus capacidades e inteligencia con
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la gue ejercen su labor legislativa, denostando el trabajo politico de la Quejosa en

el marco de su desempeino del cargo como Diputada local.

c. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico, sexual yfo

psicolégico.

lgualmente, se configura este supuesto pues la publicacién denunciada contiene

expresiones gue configuran violencia simbdlica.

Al respecto, cabe senalar que el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Genero, preveé que la violencla simbolica se caracteriza por ser una violencia
invisible e implicita que busca deslegitimar a las mujeres a traves de estereotipos

de género en defrimento a las habilidades de las mujeres para la politica.

En ese contexto, como se senald, la publicacion denunciada si configura violencia
simbalica porgue contiene un lenguaje estereotipado que no guarda relacidon con
el desempeno o habilidades que ejerce la Denunciante para llevar a cabo su
funcion legislativa, si no gque contiene expresiones que implican calificativos de su
vida privada y s& exponen de manera denigrante con estereotipos de género de

como debe comportarse una buena esposa y madre de familia.

Pronunciamientos gue atentan confra su dignidad humana desacreditando el
contenido de sus propuestas y su tarea legisiativa, pues cuestiona su actuar para
proponer la ley vicaria misma que dio lectura el pasado dos de octubre, generando
la idea de que las mujeres deben ser sentenciadas por roles de género ¥ no por

su trabajo politico.

d. Tiene por cbjeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,

goce yio ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

Se acredita este elemento, pues en los puntos que anteceden ha quedado claro
que el Denunciado realizd la publicacion en estudio con la firme intencidén de

descalificar, menospreciar y ofender la Quejosa en su tarea como legisladora.

Toda vez gue el Denunciado se expreso de la Quejosa en érminos denostativos

de su persona mediante la referencia del actuar sociaimente exigible en las
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mujeres (Fidelidad) denigrando su comportamiento como madre de familia

{manipulacion parental).

Palabras que descalifican a la Denunciante con lenguaje estereotipado que no se
relaciona con su funcion legislativa pues profiere cualidades que deberian tener

las mujeres en su papel de madres de familia v esposas.

En ese sentido, se advierte el menoscabo al ejercicio de los derechos politico
electorales de la Denunciante, al emplear adjetivos dirigidos a reproducir roles de
genero, relacionado con lo que es y como deben de comporiarse las mujeres que
ocupan un lugar en la politica, adoptando la idea de que las mujeres deben ser
juzgadas por esterectipos de género y no por sus capacidades, habilidades o
inteligencia para ejercer el cargo que desempenan, denigrando de esa maneara el

desempeno de la Quejosa como Diputada local.

e. Se basa en elementos de género, es decir: i se dirige a una mujer por ser
mujer, ii. tiene wun impacto diferenciade en las mujeres; lii. afecta

desproporcionadamente a las mujeres.

Si se configura este supuesto, toda vez que la publicacion denunciada tuvo como
finalidad denostar y exhibir a la Quejosa por el hecho de ser mujer, ello dado a la
existencia de elementos discriminatorios gque se basan en estereoctipos de género
que encuadran el supuesto normativo previsto en el articulo 20 Ter, fraccion |1X
de la LGAMVLY, va que el Denunciado asegura que la Denunciante debe tener
un comportamiento digno ante la sociedad gue se vea reflejado en su trabajo
como legisladora antes de promowver la Ley Vicaria, pues su manera de
conducirse es desproporcionada con lo que trata de perseguir en la referida ley

vicaria gque presentd.

Es decir, atiende a la utilizacidn de un lenguaje estigmatizante al calificarla de
“Difamadora™ "manipulacion parental” “infiel” "su Gnico atavio™, pus con ello se
reprodujeron frases estereotipadas que generaron un impacto desproporcionado
en la Quejosa por el hecho de ser mujer, ya que se refieare a una acusacion que
guarda relacidn con la vida privada de la Diputada, lo cual no es susceplible de
ser objeto del debate politico gue enfrentan guienes se desempenan en la labor

legislativa, ni son cuestiones gue se encueniren relacionadas con el ejercicio que
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la Quejosa desempena en la LXV Legislatura del Estado de Zacatecas como
Diputada Local.

Lo anterior, pues es5 su propia ex pareja sentimental quien le exige un
comportamiento apropiado como mujer, con la intencion de calificar su
desempeno como funcionaria legislativa al presentar la ley vicaria; por lo que, en
el contexto cultural del caso, no e generaria si se tratara de un diputado del sexo

masculing.

En consecuencia, se concluye gque la publicacion denunciada tuvo lugar en el
ejercicio de los derechos politico electorales de la Diputada,; se realizd por parte
de su ex pareja sentimental; la afectacion fue simbolica pues sucedid en un
entomo de desventaja para la Quejosa por su género; el resultado fue transgredir
la dignidad de la Denunciante en el ejercicio de su labor legislativa, ¥ finalmente

el hecho tuvo un impacto diferenciado en virtlud de su género.

6.5.1.2 Metodologia de anadlisis del lenguaje -verbal o escrito- a través del
cual se pueda comprobar si las expresiones denunciadas incluyen

estereotipos de género que configuren VPG.

La Saia Superior establecio una metodologlia de analisis del lenguaje {escrito o
verbal), a través de la cual se puede verificar si las expresiones denunciadas
incluyen estereotipos discriminatorios de género que configuren VPG, Para ello

la autoridad jurisdiccional tiene que analizar los siguientes aspectos:

==

Establecer el contexto relevante en que se emito el maensaje.
Precisar la expresién objeto de analisis.

Senalar cual es el significado de las palabras.

BoBoN

Definir el sentido del mensaje, a partir del momento v lugar en que s
emite, para lo cual se debera considerar las condiciones socioculturales de
la persona interlocutora.

5. Verificar la intencién, en la emisién del mensaje, a fin de establecer si

fiene el proposito o resultado de discriminar-a las mujeres.

Asimismo. es impeortante estudiar si la conducta reproduce estereotipos de género

que cologuen a la Denunciante en una situacion de vulnerabilidad, si estos
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refuerzan las relaciones de poder para invisibilizarla en su calidad de mujer o si

la excluyen del debate politico.

Por ello, para concliuir si una expresion o mensaje actualiza el supuesto prohibido,
la autoridad electoral debe examinar el caso desde una perspectiva de género

con un enfoque de interseccionalidad.

Ahora, y siguiendo los parametros establecidos por la Sala Supenorrespectoala
metodologia que se debe seguir para el analisis del lenguaje escrito o verbal, con
el fin de wverificar si las expresiones incluyen estereotipos de genero que
configuren VPG, se realiza el siguiente analisis de las expresiones posteadas al

pasado dieciocho de octubre en la red social Facebook de_
-. publicacion que se tuvo por acreditada en el apartado 6.2. incizo D.

Anilisis de la frase. "La promotora de la Ley vicara ejerciendo violencia familiar,
el juez por su propia casa empieza. Difamacion, manipulacion parental e

infidelidad, su umico atavio”,
1. Establecer el contexto.
a) Contexto relevante del emisor del mensaje.

De inicio, lenemos gque realizar un analisis integral del contexto en el gue
ocurmieron los hechos denunciados. En primer término, el contexto objetiva”,
refiere el escenario generalizado que enfrentan las mujeres, mismo que esia
relacionado con el entorno de opresion que padecen; y en cuanto al contexto
subjetivo, este atiente a la situacidon especifica que enfrenta la persona que se
encuentra involucrada en la controversia, es decir, se expresa mediante el ambito
particular de una relacion o situacidn concreta que coloca a la persona en posicion

de vulnerabilidad con la posibilidad de ser agredida y victimizada.

En &l caso, es dbice sefalar que la publicacién denunciada la realizd la ex pareja
sentimental de la Denunciante en la red social Facebook, aunado a ello es

necesario destacar que existen conflictos de indole familiar entre la Denuncianie

' En el contexto objetivo y subjetivo fue definido en estos términos por la Primera 5ala de |a Suprema Corte
de Justicia de fa Nacién en el amparo directo 29/2017.
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y la persona denunciada, pues el pasado dieciocho de octubre® la Unidad de
Atencion a Victimas de la Fiscalia de Derechos Humanos, Tortura y otros Tratos
o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes de la Fiscalia General de Justicia del
Estado, emitic un acuerdo por el cual se decretaron medidas de proteccion en
favor de los hijos gue tienen en comun las partes, por el delito de violencia familiar

en contra del Denunciado.

Ademas, se tiene que la publicacion denunciada se realizé en su calidad de
Diputada de la LXV Legislatura del Estado de Zacatecas, en el ejercicio de su
derecho politico electoral, concretamente en el ejercicio del cargo para el que fue
electa, en virtud de que dio lectura a la Ley Vicaria el pasado dos de octubre v la
publicacion se realizd el dieciocho de octubre posterior, es decir, se encontraba
en el pleno ejercicio de sus funciones legislativas, pues su principal tarea consiste

en crear normas juridicas

Ahora, si bien el Denunciado senala que en la publicacion no se hace referencia
a nombre alguno, asl como ningdn sefalamiento directo hacia la Quejosa, y que
ademas fue posteada el dieciocho de octubre, es decir dias antes de que la
Denpunciante fuera considerada como promotora de la ley vicaria, ello porque
asegura que dicha ley fue preseniada por la Qugjosa hasta el veintiddos de

octubre.

Lo cierto es que, de la certificacion realizada por Ia oficialia electoral el siete de
enero del dos mil veinticinco, en cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal®,
se enconird que la Denunciante posteo en su red social Facebook la siguiente

publicacion:

"Visible a fojas 399 y 400 del expediente TRUEZ-PES- 104/ 2024

Mediante acuerdo plenario de reposicidn visible a foja 307 del expediente
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Con base a lo anterior, al tratase de una documental publica realizada por una
autoridad en ejercicio de sus atribuciones de conformidad con lo dispuesto por el
artlculo 409, parrafo segundo de la Ley Elecloral, tiene valor probatorio pleno vy
suficiente para demostrar que la Denpunciante dio lectura a la iniciativa para
sancionar lo que se conoce como “Violencia Vicana”, ! pasado dos de octubre y
no el veintidds de ese mismo mes como lo quiere hacer ver el Denunciado, con
lo que es evidente que la Quejosa se encontraba en pleno ejercicio de su labor

legislativa

Precizsado el contexto en gque e realizd la publicacién, es dable afirmar que la
finalidad del Denunciado es desacreditar sus funciones legislativas ante la
sociedad utilizando ideas preconcebidas del comporiamiento de las mujeres gue

ocupan un espacio en la politica.

Eslo, porque el Denunciado evalla su desempeno legislativo cuestionando su
actuar como madre de familia, con su capacidad y habilidades en el ejercicio de
su cargo como Diputada local, realizando una critica al contenido de sus
propuestas, con la intencion de generar un impacto negativo ante la ciudadania
de la funcion gue realiza, calificando desproporcionadamente a la Denuncianle

en =su trabajo legisiativo.

2. Precisar la expresion objeto de anilisis.

“La promotora de la Ley vicaria gjerciendo violencia familiar, el juez por su progia

casa empieza. Difamacion, manipulacion parental e infidelidad, su tnico afavia”,

3. Significado de las palabras
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Palabra Significado segin Ia RAE
Promotora dj. Qus promueve algo, haciendo las ﬂiligénl:isa conducenies para su logro
Ejercienda Practicar los actos propios de un oficio. facultad o profesion
Violencia Familiar Acio u omisadn intencional dirigidos a dominar, someter, controlar o agredir fisica.
varbal. psicoemocional o sexualments a cualguier integrante de la familia. dentro
o fuera del domicilic familiar, y que tiene por efecto causar dafio.

Difamacion Accion y efecto de difamar,
Manipulacion mansjo. uso, ulilizacidn.
Parental ad|. Pertenecients o relative a los padres o 8 los parientas.
Infidefidad deslealtad, traicion, alevosia. falsedad. engafic, adulterio, felonia.
Unico ‘adj. Sodo ¥ sin obro de U especie.
Atavio Adomo, ajuar, prenda,

4. Definir el sentido del mensaje a partir del momento y el lugar en que se

emite.

Conforme a las anteriores consideraciones, cabe inferir que las expresiones que
ze analizan, de manera contextual vy conjunta van encaminadas a calificar a la
Ouejosa con esiereotipos de género que la denigran y descalifican pues hacen
referencia al comportamiento que deberia tener una esposa ¥y madre de familia,
lo que no esta relacionado con las caracteristicas de aptitud gue desempena en

su labor legislativa.

De manera destacada, el Denunciado utiliza palabras negativas que buscan
transgredir la dignidad de la Quejosa, al referirse a ella como "manipuladora e
infiel su dnico atavio™, expresiones gue tienen la intencion de restarle valor al
trabajo legisiativo de la Denunciante, perpetuando la idea de que las mujeres
deben ser juzgadas por su comportamiento social, desprestigiando las
capacidades, habilidades o inteligencia gue cuenta la Denuncianie para

desempenarse en el cargo que ostenta como Diputada local.

Al respecto, es importante mencionar que las costumbres en los estados, es que
las mujeres deben comporiarse de una manera apropiada, ya que precisamente,
es parte de los estereotipos de género y el ambiente sociocultural en el que se
desarmrollan, pues conducirse de manera coniraria podria considerarse

inraceptable dentro de la sociedad, situacidon que desvaloriza lo femenino frente a
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o masculino al implicitamente emitirse un juicio del rol gue una mujer debe

guardar.

De ahi que, cabe concluir que en la publicacion denunciada se hicieron
expresiones basadas en estereotipos de genero manifestando uwna idea
preconcebida del actuar de una mujer vy madre de familia, que no implican el
cuestionamiento de su experiencia y trayectoria politica para el pleno ejercicio de
su funcidn, si no que refuerza los roles de género que socialmente se reclaman a

las mujeres.

3. Verificar la intencién de la emision del mensaje a fin de establecer si tiene

el proposito o resultado discriminar a las mujeres.

Al respecto, la Sala Superior™, ha sostenido gue se tiene que establecer a partir
de conclusiones claras que permitan determinar si se esta o no ante una
expresion abiertamenta cargada de esterectipos de género, ya que la violencia
simbolica es aquella violencia gue se reproduce a nivel estructural v normaliza el

gjercicio de desigualdad y discriminacion en las relaciones sociales.

En el caso, de acuerdo con lo antes estudiado, es clara la intencion de las
expresiones contenidas en la publicacidon denunciada, ya que contiene elementos
discriminatorios derivados del comportamiento de lo que es ser mujer, es decir,
el mensaje se generd con el proposito de hacer evidente gue la Denunciante no

fleva a cabo su actuar de una manera socialmente aceptable.

También, en el mensaje critica su papel de madre de familia, cuestionando que
no ejerce dicho papel de una manera comecta, lo que consecuentemente infiere
gue no puede considerarse a la Ouwejosa como una legisladora con aptitudes
favorables para presentar la ley vicaria, en virtud a su comportamiento en su
entormo familiar, denostando su rabajo como legisladora, creando un efecto

inhibitorio en la opinidn padblica de la ciudadania.

Es decir, esta evaluando su labor legislativa a traves de roles y caracteristicas

gue supuestamente deben tener o asumir las mujeres en su papel de madres

2 Criterio sostenido por la 5ala Superior del Tribunal Blectoral del Poder ludicial de la Federacidn al resolver |a
sentencia dentro del expediente SUP-IDC-473/20232.
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familia y esposas, refiriendo expresiones que no se relacionan con las funcionas
gue le son propias para el ejercicic de su cargo como Diputada de la LXV

Legislatura.

Ante tales circunstancias, con base en esite andlisis con enfogue de género,
analizando el contexto, el sentido del mensaje vy la intencidn de la emision del
mismo, s& concluye gue, si contiene estereoctipos de género ¥y consecuentemente
se acredite la violencia simbdlica, con lo que se tiene por configurada la VPG, en

perjuicio de la Denunciante.

Por otro lado, este Tribunal considera gue la publicacion no esta amparada por la
ibertad de expresion, porgue como se acreditd, el Denunciado de forma
intencional y denigrante emitic expresiones en el sentido de cuestionar el
comportamiento de Quejosa en su entorno familiar evaluando su trabajo como
como legisladora emitiendo roles de género, perpetuando la idea de como deben

actuar las mujeres en la sociedad, con el animo de influir en la opinidén publica.

7. CALIFICACION DE LA INFRACCION E INDIVIDUALIZACION DE LA
SANCION

Una vez acreditada la infraccion lo conducente es realizar la calificacion de la
infraccion e imposicion de la sancion, es asi que una de las facultades de los
Tribunales en el ambito del derecho sancionador, es la de buscar inhibir las
conductas gue vulneren el orden juridico, para lograr el respeto de los principios

constitucionales y legales en materia electoral.

Para ello, el operador debe hacer un ejercicio de ponderacion para que la
determinacidén gue se dicte, guarde parametros efectivos y legales, tales como,
que s& busque adecuacion, que sea proporcional, eficaz y sobre todo que sea

ejemplar para disuadir la comision de conductas irregulares.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacion de
las infracciones con base en elementos objetivos concurrentes, v en su caso, se
deben considerar los elementos de caracter objetivo v subjetivo, mismos ya

determinados por la Ley Electoral en el articulo 404, numeral 5, los cuales son:
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« | a gravedad de la responsabilidad en que se incurra y la conveniencia de
suprimir practicas gue infrinjan, en cualquier forma, las disposiciones de la
legislacion electoral, en atencién al bien jurfdico tulelado; o las que se
dicten con base en ellas;

= | as circunstancias de tiempo, modo y lugar:

+« [Las condiciones socioecondomicas del infractor,;

+ Las condiciones exiremas y los medios de ejecucion;

+ La reincidencia en el incumplimiento de obligaciones;

« En su caso, el monto del beneficio, lucro, dano o perjuicio dervado del
incumplimiento de obligaciones;

+ El grado de intencionalidad o negligencia; v

« Ofras agravantes o atenuantes.

Lo anterior, permitira calificar la infraccidn actualizada con el grado de: levisima,
leve o grave, en el entendido de que este ulimo supuesto puede calificarse a su
vezr como de gravedad: ordinaria., especial o mayor lo anterior segon lo

establecido por la Sals Superior 'en diversos precedentes.

Con base en estas consideraciones generales, se lievara a cabo el ejercicio de

calificacion e individualizacion de la sancion que corresponde.

A. Responsabilidad

De lo expuesio en la presente senlencia y al haberse acredilado que el
Denunciado si realizd expresiones que, analizadas en su conjunto, reprodujeron
estereotipos de género en peruicio de la Denuncianfe, al respecto es obice
senalar que |la responsabilidad que se le afribuye es en su calidad de ciudadano,
y ex pareja sentimental de la Quejosa, ello segin se desprende de las constancias
gue obran en el expediente y de las propias afirmaciones que realizd al contestar

la denuncia interpuesta en su contra.

B. Individualizacién de la sancién

= Por mencionar algin expediente el identificado con |a dave SUP-REP-177/2024,
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Ahora, cormmesponde calificar la gravedad de la falta en que ocurrid el Denunciado,
para ello debe tenerse en cuenta que conforme al articulo 394, de la Ley Elecloral,
constituven infracciones a la legislacidn electoral por parte de los ciudadanos, o
en su caso cualquier persona fisica o moral, entre otros supuestos el
incumplimiento de cualguiera de las disposiciones contenidas en la legislacion

electoral.

Asimismo, el articulo 96 del Reglfamento de Quejas ¥y Denuncias, establece que
las sanciones que se podran imponer a los sujetos que sean responsables de
alguna conducta relacionada con VPG contenidas en fla Ley General de
Instituciones ¥y Procedimientos Electorales, en la LGAMVLY, a la Ley Electoral y
en &l propio Reglamento de Quejas y Denuncias, se haran en los términos de o

dispuesio en el articulo 402 de la Ley Electoral.

Por su parte el articulo 402, numeral 1, fraccién |, de la precitada Ley, senala
que los ciudadanos que cometan las infracciones seran sancionados con

amonestacion pablica y hasta con multas de cien mil cuotas de salario vigente en
el Estado.

Al respecto el Reglamento de Quejas y Denuncias también preve en el articulo
93, que la resolucion de los procedimientos especiales sancionadores relativos a
VPG, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de

reparacion integral que correspondan considerando al menos las siguientes:

a) Indemnizacion de la victima;

b) Resftitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia;

c) Disculpa pdblica, v

d} Medidas de no repeticion

En relacion a la gravedad de la responsabilidad, el bien juridico tutelado en la
infraccion de VPG que protege el ejercicio efectivo de las mujeres de sus
derechos politico electorales en el caso en su vertiente de ejercicio del cargo en
un ambiente libre de violencia, ¥y el Denunciado vulnero este bien juridico tutelado

al realizar conductas con la finalidad de menoscabar los derecho politico
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electorales de la Denuncianie y realizar comentarios en su perjuicio con

estereotipos de género, que la denigran y descalifican.

C. Circunstancias de modo, tiempo y lugar

L]

L]

Mado. El Denunciado realizé una publicacidn con el objeto de menocscabar
el ejercicio de sus derechos politico electorales en la vertiente de ejercicio
del cargo de la Denuncianfe ya que al analizarse en su conjunto tenian
como finalidad menoscabar. menospreciar, descalificar y reproducir
esterectipos de género en su perjuicio, calificando su labor legislativa con
roles de género creando la idea de como deben conducirse las mujeres en
una sociedad.

Tiempo. La publicacion que configuré VPG se realizd el dieciocho de
octubre, es decir, dieciséis dias después de que la Quejosa presentara ante
la LXV Legislatura del Estado la iniciativa para sancionar lo que se conoce
como “Vielencia Vicaria”.

Lugar. La publicacidn se realizd en la red social Facebook, por lo que no
puede estar circunscrito a un temtorio en particular, sino al uso de las

tecnologias en este caso de las redes sociales.

D. Reincidencia

Respecio de la reincidencia, de conformidad con el articulo 404, numeral 6, de la

Ley Elecioral, se considerara reincidente, quien ha sido declarado responsable

del incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e

incurra nuevamente en la misma conducta infractora, lo cual no se acredita en la

presente causa.

E. Singularidad o pluralidad de las faltas

No se advierte que existio pluralidad de las faltas, ya gue Onicamente se acredita

la infraccidn a la normafiva electoral por incurrr en VPG,

F. Monto del beneficio, lucro dano o perjuicio
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Mo se tiene evidencia de que se hubiere generado un beneficio economico por la

comision de la infraccion.

G. Intencionalidad

El Denunciado tuvo la intencién de cometer la infraccidn, puesto que realizdé una
publicacion con expresiones estereotipadas que menoscabaron el ejercicio de los
derechos politico electorales de la Denunciante durante el ejercicio de su cargo

como Diputada Local de la LXV Legislatura del Estado de Zacatecas.

H. Contexto factico y medios de ejecucion.

La VPG se generd en un contexto digital y mediatico por tratarse de una
publicacidn en la red social Facebook.

7.1 Calificacién de la falta.

En atencion a las circunstancias especificas en la ejecucion de la conducta
denunciada, v a todos los elementos expuestos, s considera procedente calificar

la falta en que incurric el Denunciado como leve.

Lo anteror, lomando en consideracion: 1) gue el bien juridico tutelado. se
encuentra relacionado con la prohibicion de realizar conductas constitutivas de
VPG, 2) que la comisidon de la infraccidn si tuvo como objeto menoscabar los
derechos politico electorales de la Denunciante; 3) que la infraccion acredilada
es contraria a la Constitucion Federal, LGAMVLV, Ley Elecloral y Reglamento de
Quefas y Denuncias, 4) se generdo en un contexto digital v mediatico 3) que no
existio pluralidad de la falta 6) que la falta fue intencional T) gue no existio

beneficio o lucro economico v 8) que el Denunciado no ha sido reincidentes.

7.2. Sanciéon a imponer.

Se estima que lo procedente fijar una sancion de conformidad con el articulo
402, numeral 1, fraccion I, inciso a), de la Ley Electoral, por lo gue
consecuentemente, se impone una amonestacion pidblica, la cual resulta

adecuada, proporcional, eficaz y disuasiva.
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8. MEDIDAS DE REPARACION ¥ NO REPETICION

En el caso, el articulo 2 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
establece una obligacion de a todas las autoridades del Estado Mexicano de
adoptar laz medidas legislativas o de cualquier otro cardcter que fueren
necesarias para hacer efectivos los derechos y libertades que la misma

contempla.

Por su parte, el articulo 63.1 de la citada convencion, dispone de manera expresa
gue, ante la vulneracion a los derechos v libertades que prevé dicho ordenamiento
intermnacional, el Estado parte debe reparar las consecuencias de la medida o

situacion que ha configurado su vulneracion.

A pariir de la entrada en vigor de la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de diez de junio de dos mil once, ese derecho convencional a una
reparacion integral o justa indemnizacion ante la vulneracion a derechos

fundamentales, se incorpord al ordenamiento juridico mexicano™.

La medida que por regla general se emplea para reparar los dafos generados a
derechos, es su restitucion al estado en que se enconftraban con anteroridad a
dicha vulneracion. No ocbstanie, exisien otras medidas tendentes a lograr una
reparacion integral cuando ia restitucion no sea posible, como las que enseguida

se enuncian'®;

L. Rehabilitacidn. Busca facilitar los mecanismos para hacer frente a los

efectos sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones a derechos.

U Tesis CHCIV2012 emitida por la Primera Sala de la Suprema Corte, de rubro: "REPARACION
INTEGRAL DEL DARC O JUSTA INDEMNIZACION. ESTE DERECHO FUNDAMENTAL QUEDD
INCORPORADC AL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICAND A RAIZ DE LA REFORMA AL
ARTICULD 1o. CONSTITUCIONAL, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
10 DE JUNIO DE 2011"; Semanano Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro X, fomo 1,
eeptiombre 2012, pag. 522

1 Exta clasificacion fue sostenida por |a Sale Superior en el expediente SUP-I0C-1028/2017 tomando como
referente conceptual la Ley General de victimas y como marco de comparacion internachonal la resolucion de
la ONU B0/147 de dieciséis de diciembre de 2005
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Il. Compensacion. Se& otorga a victimas por los perjuicios, sufrimientos y
perdidas economicas evaluables gue sean consecuencia de la violacion a

derechos atendiendo a las circunstancias de las victimas.

lll. Medidas de satisfaccidon. Tiene entre sus finalidades las de reintegrar la

dignidad, vida o memaoria de las victimas.

IV. medidas de no repeticion. Buscan que el hecho punible o la violacion a

derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurmir.

la naturaleza de las medidas de reparacion no es similar a la que comesponde a
la sancion, porque las sanciones tienen como objeto el seguimiento de la persona
infractora, asi como disuadirlas de la posible comision de las faltas similares en
el futuro, mientras que las medidas de reparacion tienen por objeto proteger el

ejercicio de los derechos tutelados de las victimas®™.

En el mismo sentido, la reforma del trece de abril de dos mil veinte, en la Ley
General de Instituciones v Procedimientos Electorales se adicionaron preceptos
que regulan la implementacion de medidas cautelares y de medidas de
reparacion integral en materia de VPG, [a cual encuentra armonia con la reforma
al Reglamenifo de Quejas y Denuncias™ que prevé las mismas medidas de

reparacion integral.

Esto en concordancia con lo gue ha =senalado la Corle Interamericana de
Derechos Humanos en el caso Gonzalez y otras (campo algodonero) vs México'™,
en el sentido de que las medidas de reparacion integral en casos de violencia
contra 1a mujer deben tener una vocacion transformadora de dicha situacion, de
manera que tengan un efecto no solo restitutivo sino también correctivo. En ese
sentido, no es admisible una restitucidn a la misma siuacion estructural de

violencia y discriminacidn.

Asl, existen dos requisitos fundamentales para establecer la procedencia en fa

implemeniacion de medidas de reparacicon integral en malteria electoral i) estar en

“ En términos similares se resolid el recurso SUP-REC-8/2020, ol juicso SM-JE-B4/3020 v el S8-1E-65/2021.
** Reforma que sa realizé mediante acuerdo del Consejo General del IEEZ, numero AG-IEEZ-D22/VI/2020 el
cuatro de septiembre de dos mil veinte.

8 corte IDH. caso Gonzélez ¥ otras ("campo Algodonerc®) V8. México. Excepcidn Praliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 noviembre de 2000, Serie C Mo 205, parrafo 258.
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presencia de una vulneracion a derechos fundamentales vy i) analizar si la emision

de la sentencia corespondiente es suficiente como acto reparador™.

En el presente caso se satisface el primero de los requisitos, al estar involucrado
el derecho humano de las mujeres a ejercer sus derechos politico electorales, en
un ambiente libre de viclencia, situacién que es una manifestacidn de las

relaciones de poder histdricamente desiguales entre hombres v mujeres.

El segundo de los requisilos también se satisface, pues para que la conducta
infractora tenga un efecto restituivo y commectivo, a partir de una vocacion
fransformadora, es suficiente la sola emision de la sentencia, esto es asi porgue
para evitar que |la conducta infractora wvuelva a ocurmir, resulta necesario
implementar medidas tendenies a modificar los patrones socioculturales de
conducta, que generan violencia y discriminacion contra la mujer, incluso
prejuicios y practicas consuetudinarias que estén basados en la idea de
inferioridad o superioridad de cualguiera de los sexos © en funciones

estereotipadas entre hombres y mujeres.

En el caso, 1a finalidad de restaurar los derechos gue fueron vulnerados vy también
para crear mecanismos a traves de los cuales se prevea |a no repeticion de las
conductas de reproduccion de estereotipos de genero con la finalidad de viclentar
a las mujeres en el ejercicio del cargo, este organo jurisdiccional considera gue
lo procedente es ordenar como medidas de reparacion integral y de no repeticion,

las siguientes.

Medida de reparacién integral (Disculpa Publica)

Como medida de reparacion integral, la persona infraciora debera ofrecer una
disculpa pdblica a la Denunciarte que deberd publicar en el mismo sitio de
internet en el que se realizd la publicacion que configurd VPG en perjuicio de la

Quefosa.

La disculpa debera senalar de manera clara que el Denunciado cometio VPG en
confra de la Denunciante al haber utilizado lenguaje estereotipado y denigrante

en su contra por una publicacion realizada en su perfil personal de Facebook.

" Vaase 3 sentencia emitida en el expedients SUP-REC-155/2020.



Ademas, debera realizar el reconocimiento pleno que dicha conducta que no se

repetira en el fuluro y que la misma no se intentara imitar o replicar.

Una vez gue la presente determinacion cause ejecutoria, debera llevarlo a cabo
dentro de los_treinta dias siguientes a la notificacion de la sentencia informando
de ello a este Tribunal, remitiendo las pruebas con las que acredite que realizo la

disculpa publica.
Medidas de no repeticion

Este Trnbunal considera que una medida de no repeticion es la capacitacion en
materia de Violencia Politica, para ello se instruye a _
para que asista al CURSO "Violencia Politica contra las Mujeres por Razon de

Geénero” que imparte la Secretaria de las Mujeres Zacalecas

Hecho lo anterior, el Denunciado debera remitir a este Tribunal, la constancia
emitida por dicha institucion, la evidencia fotogrifica y el pase de lista que
acrediten la asistencia al curso, dentro de los quince dias h&biles a la

notificacién de la presente sentencia.

9. APERCIBIMIENTO

Se apercibe — en caso de incumplir con lo ordenado

por esta autoridad jurisdiccional, respecto de las medidas de reparacion y no
repeticion, se le impondra alguna de las medidas de apremio comespondientes,
las cuales pueden llegar incluso a su inscripcion en el Registro Estatal v Nacional

de Personas Sancionadas en Materia de Viclencia politica®™.
Finalmente, se preciza gue esta sentencia debera publicarse en el “catalogo de
sujetos sancionados en los procedimientos especiales sancionadores”, en la

pagina de internet de este Tribual.

10. RESOLUTIVOS

18 Criterio sostenido por ka Sala Superior al emitir | resolucidn de clave SUP-RAP-30/2020 y acumulado
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PRIMERO. Se determina la existencia de la infraccion relativa a violencia politica

contra las mujeres en razon de género atribuida a — por

las razones expuestas en la presente sentencia.

SEGUNDO. Se impone a _ una sancidn consistente en

Amonestacion Pablica.

TERCERO. Se ordena a _ cumplir con las medidas de

reparacion vy no repeticion en los términos sefalados en el apartado 8 de la

presente sentencia.

CUARTO. Publiqueze la presenie seniencia en el “catalogo de sujetos
sancionados en los procedimientos especiales sancionadores”, en la pagina de

internet de este Tribual.

Notifiguese como corresponda.

Asl lo rezsolvid el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
por unanimidad de votos de las Magistradas y el Magistrado que lo integran, ante

la Secretaria General de Acuerdos, quien auloriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORLA ESPARZIA RODARTE
MAGIZTRADA MAGISTRADA
ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES
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MARICELA ACOSTA GAYTAN

CERTIFICACION. La Licenciada Maricela Acosta Gaytan, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, certifica que las firmas de los Magistraturas de este Tribunal
contenidas en la presente foja, corresponden a la sentencia dictada en fecha
diez de marzo de dos mil veinticinco. deniro del expediente TRIJEZ-PES-
104/2024. Doy fe.

Clasificacion de informacién confidencial: Por contener dalos personales biométricos gue hacen a personas
fisicas identificada & identificables
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de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia; 3 fraccidn VI inciso b); de la Ley de Proteccion de Dalos Personales
&an Posesion da los Sujelos Obligados del Estado de Zacatecas: 2.4 15 fraccién IV, 20 Bis fraccian XV, 20 Ter
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difusion no autorizada.

Nombre ycargo del responsable de la clasificacion: SECRETARIA:FATIMA VILLALPANDO TORRES
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