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Guadalupe, Zacatecas, veinticuatro de junio de dos mil dieciséis.

Sentencia definitiva que confirma el acuerdo ACG-IEEZ-073/1V/2016,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, en lo relativo a la declaracion de elegibilidad del Regidor Oscar
Eduardo Mercado Lazalde asignado al PRI en el municipio de Sombrerete;
al considerar que, el cargo de Jefe de Vinculacién del Instituto Tecnoldgico

Superior Zacatecas Occidente, no se encuentra dentro de los supuestos

que exigen separacion del cargo.

Acto Impugnado:

Consejo General:

Ley de Medios:

Ley Electoral:
PRD o Actor:

PRI

GLOSARIO

Acuerdo ACG-IEEZ-073/1V/2016, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas, mediante el cual aprob6 el computo
estatal de la eleccion de regidores por el principio
de representacion proporcional; declaré su validez y
asigné las regidurias que por tal principio
correspondieron a los respectivos partidos politicos
y candidatos independientes

Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado de Zacatecas

Ley Electoral del Estado de Zacatecas
Partido de la Revolucién Democrética

Partido Revolucionario Institucional
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1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Inicio del proceso electoral. El siete de septiembre de dos mil
quince, inici0 el proceso electoral ordinario para la renovacion de los
poderes ejecutivo y legislativo, asi como de los cincuenta y ocho

Ayuntamientos de la entidad.

1.2. Jornada Electoral. El cinco de junio de dos mil dieciséis, se llevo a

cabo la jornada electoral para la eleccion, entre otras, de Ayuntamientos.

1.3. Asignacion de regidurias y declaratoria de elegibilidad. El doce de
junio siguiente, el Consejo General emiti6 el acuerdo ACG-IEEZ-
073/1IV/2016 mediante el cual aprob6 el computo estatal de la eleccién de
regidores por el principio de representacion proporcional; declaré su validez
y asigno las regidurias que por tal principio correspondieron a los

respectivos partidos politicos y candidatos independientes.

Asimismo, el Consejo General en ese acto declar6 que los regidores

asignados, cumplian con los requisitos de elegibilidad exigidos por la Ley.

1.4. Juicio de Nulidad Electoral. Inconforme con tal determinacion, el
dieciséis de junio el PRD a través de su respectivo representante, interpuso
Juicio de Nulidad Electoral a efecto de controvertir la elegibilidad del
Regidor propietario del Ayuntamiento de Sombrerete que se le asigné al

PRI en el lugar nimero dos Oscar Eduardo Mercado Lazalde.

1.5. Tramite y sustanciacion. Recibida la demanda, con su respectivo
tramite de ley, el Magistrado Presidente de este oOrgano jurisdiccional
ordend integrar el expediente TRIJEZ-JNE-25/2016 y turnarlo a la

Magistrada Ponente para su debida sustanciacion y propuesta de solucion.

1.6. Admision y cierre de instruccion. En su oportunidad, se radico el
expediente, se dictd acuerdo de admision y al no existir diligencias
pendientes de desahogar, se cerro la instruccién, quedando los autos en

estado de resolucion.



TRIJEZ-JNE-25/2016

2. COMPETENCIA

Este Tribunal, es competente para conocer y resolver el presente juicio,
pues se trata de un Partido Politico que impugna la elegibilidad de un
regidor porque considera que se actualiza una causal de inelegibilidad de

un regidor de representacion proporcional.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 6, fraccion |,
de la Ley Orgéanica del Tribunal de Justica Electoral del Estado de

Zacatecas y 8, parrafo segundo, fraccion Il, de la Ley de Medios.

3. PROCEDENCIA

El Juicio de Nulidad Electoral, retine los requisitos generales y especiales
de procedencia previstos en los articulos 13, 56, 57 y 58 de la Ley de

Medios, en atencidn a las siguientes consideraciones.

a) Forma. El juicio se promovié por escrito, en la demanda consta el
nombre y la firma de quien lo promueve. Asimismo, se identifica el acuerdo
impugnado, se mencionan hechos y agravios, ademas de los preceptos que

se estiman vulnerados.

b) Oportunidad. El medio de impugnacién se promovié dentro del plazo
legal, ya que la determinacién impugnada se emitié el doce de junio del afio
en curso y el juicio se promovio el dieciséis siguiente, esto es, dentro de los

cuatro dias que para tal efecto prevé el articulo 58 de la Ley de Medios.

c) Legitimacidén. Se cumple con este requisito, en razon de que se trata de
un Juicio de Nulidad Electoral interpuesto por un Partido Politico, lo cual es

conforme a lo dispuesto por la fraccion |, del articulo 57 de la Ley de Medios.

d) Personeria. Se tiene por satisfecha la personeria de Angel Soto Ovalle
quien promueve como representante propietario del PRD ante el Consejo
General, lo cual es reconocido por la autoridad responsable al rendir su

informe circunstanciado.
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4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso.

El PRD impugna la declaracion de elegibilidad de Oscar Eduardo Mercado
Lazalde, regidor propietario que fue asignado al PRI en el lugar nimero dos

del Ayuntamiento de Sombrerete, Zacatecas.

Lo anterior, porque asegura que dicha persona es Jefe de Vinculacién del
Instituto Tecnoldgico Superior Zacatecas Occidente con sede en el
municipio de Sombrerete, por lo que, a su juicio, estaba obligado a
separarse del cargo y, que al no haberlo hecho, incumple con el requisito

de elegibilidad dispuesto en la fraccién V, del articulo 14 de la Ley Electoral.

Por esas razones, la pretension del Actor es que se le declare inelegible

por no haberse separado de su cargo.

4.2 Problema Juridico aresolver.

En concreto, el problema a resolver en este juicio consiste en determinar si
Oscar Eduardo Mercado Lazalde es Jefe de Vinculacion del Instituto
Tecnoldgico Superior de Zacatecas Occidente y, si por ese sélo hecho,
estaba obligado a separarse del cargo para cumplir con los requisitos de

elegibilidad. De ser el caso, verificar si se separé o no.

4.3 Un Jefe de Vinculacion no tiene el caracter de autoridad y, por

tanto, no se actualiza la causal de inelegibilidad aducida por el Actor.

El articulo 14 de la Ley Electoral prevé los requisitos de elegibilidad para la
eleccion e integracion de Ayuntamientos del estado de Zacatecas, entre los

que se encuentra el relativo a que, para ser regidor! se requiere no

t Articulo 14

1. Para ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor del Ayuntamiento se requiere:

(]
V. No desempefiar cargo publico con funcién de autoridad alguna de la federacion, estado o municipio,
secretario, subsecretario y director, encargados del despacho o equivalentes, de acuerdo con la ley que
corresponda a cada uno de los niveles de gobierno, a menos que se separe de sus funciones noventa dias
antes del dia de la eleccion. Si el servicio publico del que se hubiese separado fue el de Tesorero Municipal,
se requerira que su rendicion de cuentas haya sido aprobada por el Cabildo;

4
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desempefiar cargo publico con funciéon de autoridad de la federacion,
estado 0 municipio, secretario, subsecretario y director, encargados del
despacho o equivalentes, a menos que se separe de sus funciones noventa

dias antes de la eleccion.

Como se puede ver, los requisitos de elegibilidad son, en cierta forma
limitantes al ejercicio al derecho humano de ser votado, pues, para poder
ejercer tal derecho, se deben cumplir los requisitos de elegibilidad y no
ubicarse en alguno de los supuestos de inelegibilidad que prevé la Ley

Electoral

De ahi que, de conformidad con lo dispuesto por el parrafo segundo, del
articulo 1° de la Constitucion Federal, la interpretacién de tales requisitos
legales debera hacerse de la manera menos restrictiva?, por lo que, no seria
aceptable que a tales limites se les concediera de manera arbitraria una

interpretacion extensiva.

Asi las cosas, tenemos que la exigencia de separaciéon del cargo prevista
en la fraccién V, del articulo 14, de la Ley Electoral, no esta dirigida a todas
las personas que desempefien un cargo publico, sino que se constrifie
Unicamente a aquellos que ejerzan funciones de autoridad, tales como,
los secretarios, subsecretarios, directores, encargados de despacho o

equivalentes.

Respecto de los alcances del término “funcion de autoridad”, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
establecido que deben entenderse en ese supuesto, solamente aquellos
servidores publicos que en el ejercicio de su cargo desempefan funciones
de representatividad, iniciativa, decision y mando?; esto es, que en

razon de su propia investidura de autoridad, por el conjunto de facultades y

2 \/gase tesis /2014 de Sala Superior, cuyo rubro es "DERECHO A SER VOTADO. LA REGULACION
NORMATIVA DE LAS RESTRICCIONES DEBE SER CONFORME CON LOS PRINCIPIOS DE
PROPORCIONALIDAD Y RAZONABILIDAD. (CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
TABASCO)". Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Afio 7, NUmero 14, 2014, péginas 46 y 47.

3 Criterio establecido en el precedente de clave SUP-JRC-480/2004
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atribuciones de mando y dominio que tienen, pueden traducirse en un poder

de hecho, que pudiera impactar en la contienda electoral.

Lo anterior tiene sentido, si se toma en cuenta la finalidad que persigue que
la exigencia de separacion del cargo, es proteger los principios de equidad
e igualdad que deben regir en toda contienda electoral, con el objeto de que
quienes estén en aptitud de disponer de recursos publicos, no los utilicen
para verse favorecidos con la votacion; o bien, que si no se separan del
cargo, podrian aprovechar su posicién de representatividad y autoridad

para generar influencia o para proyectar su imagen.

De ahi que, el propdésito del legislador fue el evitar que por la posicion de
mando o de titularidad que tuvieran los candidatos propuestos, los electores

se vieran presionados a expresar su voto en favor de éstos.

Entonces, de lo antes expuesto se deduce que, la obligacién de que los
candidatos se separen del cargo noventa dias antes de la jornada electoral
no es para todos aquellos servidores que tengan un cargo publico, sino

Unicamente para aquellos que tengan una funcion de autoridad.

Esta interpretacion, resulta acorde con la garantia constitucional que
establece el derecho politico electoral de los ciudadanos de ser votados?,
teniendo las calidades que establezca la ley, porque de otra manera, se
impediria a una gran cantidad de ciudadanos el acceso a un cargo de
eleccion popular por el so6lo hecho de ser servidores publicos,
independientemente de que el puesto o cargo que desempefien sea 0 no

de autoridad.

Ahora, en el caso concreto, el Actor asegura que el ciudadano Oscar
Eduardo Mercado Lazalde es Jefe de Vinculacién del Instituto Tecnologico
Superior Zacatecas Occidente con sede en el municipio de Sombrerete v,

gue por ese hecho, tenia la obligacion de separarse del cargo y no lo hizo.

4 Derecho reconocido en el articulo 35 de la Constitucidn Federal.
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De entrada, a juicio de esta autoridad el cargo de Jefe de Vinculacién del
Instituto Tecnoldgico Superior Zacatecas Occidente, no se encuentra
dentro de la restriccién de separacion del cargo, al considerar que en tal

puesto, no se ejerce funcion de autoridad.

En efecto, acorde con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 17 de
la Ley de Medios, es un hecho publico y notorio para esta autoridad que en
la pagina de internet oficial del Instituto Tecnolégico Superior Zacatecas
Occidente®, se encuentra disponible la informacién de que un Jefe de

Vinculacion tiene las siguientes atribuciones.

-Elaborar estudios para la deteccion de necesidades de vinculacion con el sector
productivo.

-Determinar objetivos, metas y actividades del departamento que den respuesta a las
necesidades detectadas.

-Determinar los recursos humanos, financieros, materiales y servicios requeridos para
el logro de objetivos y metas del programa operativo anual del departamento a su cargo.

-Coordinar la integracion del programa operativo anual y del anteproyecto de
presupuesto del departamento y presentarlos al Subdirector de Administrativo para lo
conducente.

-Participar en las acciones de evaluacién programatica y presupuestal que se realicen
en el Instituto.

-Participar en la integracién de la estadistica basica y los sistemas de informacion del
instituto tecnolégico.

-Asignar al personal del departamento de conformidad con la estructura organica y
puestos autorizados.

-Participar en la integracion y funcionamiento del Comité de Planeacion y Vinculacion
del instituto tecnoldégico.

-Aplicar los manuales administrativos que regulen la organizacién y funcionamiento del
departamento y verificar su cumplimiento.

-Integrar las unidades de consumo y produccion autorizadas de conformidad con las
disposiciones legales en vigor aplicables para este rubro.

5 Informacion que puede ser consultada en: http://transparencia.zacatecas.gob.mx/portal/?p=d&inf=105368 , pues
se invoca como un hecho notorio, en términos del articulo 17, parrafo segundo, de la Ley de Medios. Ademas de
conformidad con la tesis 1.30.C.35 K, de rubro: "PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN
HECHO NOTORIO Y SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL". 10? Epoca,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tribunales Colegiados de Circuito, libro XXVI, tomo 2, noviembre
de 2013, pagina 1373, nimero de registro2004949.
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-Elaborar proyectos de convenios y contratos relacionados con la y vinculacién con el
sector productivo de conformidad con las disposiciones juridicas aplicables en este
rubro.

-Llevar a cabo el intercambio de informacién, asistencia técnica, desarrollo
experimental, paquetes tecnoldgicos y comercializacion con otros centros educativos y
con los organismos de los sectores publico, social y privado.

-Realizar el tramite de registros de propiedad industrial, patentes y certificados de
invencion para su transferencia al sector productivo de conformidad con las
disposiciones legales vigentes.

-Elaborar programas de residencias profesionales y servicio socia del alumnado del
instituto, asi como de asesoria tecnolégica.

-Fungir como miembro del Comité de Planeacion y Vinculacion.

-Controlar la operacion de las unidades de consumo y produccion de conformidad con
los procedimientos establecidos.

-Aplicar en el departamento las disposiciones administrativas y reglamentarias que en
materia de recursos humanos emite el propio Instituto.

-Asignar al personal del departamento de conformidad con la estructura ocupacional y
los perfiles de puesto autorizados.

-Participar en el ejercicio y control del presupuesto asignado al Instituto, conforme a las
normas, lineamientos y procedimientos establecidos.

-Participar en el control de bienes muebles e inmuebles asignados al departamento a
su cargo de conformidad con los procedimientos establecidos.

-Realizar las solicitudes de material requerido por el personal adscrito al departamento.

-Proponer al Subdirector de Planeacion y Vinculacion la adquisicién de bienes muebles,
materiales y equipo que se requiere en las areas del departamento.

-Planear, organizar y realizar las actividades de promocion y difusion del Instituto

-Coordinar las actividades extraescolares del Instituto.

Como se observa, de la sola lectura del catdlogo de atribuciones con que
cuenta el Jefe de Vinculacion, se evidencia, que no toma por si sélo todas
las decisiones, pues en las actividades de mayor relevancia su facultad se

limita a hacerles propuestas a sus superiores.

Por ejemplo, la facultad consistente en coordinar la integracion del
programa operativo anual y del anteproyecto de presupuesto del
departamento, se limita a que el Jefe de Vinculacion presentara el

anteproyecto ante el Subdirector Administrativo, lo que muestra que el Jefe
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de Vinculacién no lo aprueba, tan sélo hace una propuesta y la pone a
consideracion del Subdirector.

En cuanto a la adquisicion de bienes muebles, materiales y equipo que se
requieran en su departamento, su facultad consiste Unicamente en
proponer las compras o adquisiciones al Subdirector de Planeacion y
Vinculacién, quien en el organigrama es su superior jerarquico del area

al que pertenece el cargo.

Otras de sus funciones, se materializan a través de un Comité de
Planeacién y Vinculacion, del cual si bien es miembro, eso no implica que

tenga facultades de mando o de autoridad en lo individual.

En cuanto a los convenios o contratos de vinculacion con el sector
productivo, sélo le corresponde hacer los proyectos de conformidad con las
disposiciones juridicas aplicables, mas no estd en sus facultades la

ejecucion de los convenios.

En esencia, la jefatura de vinculacidon es un departamento que se encarga
de elaborar estudios sobre las necesidades de esa area; estadisticas;
intercambios de informacién con otros centros educativos; realizar el
tramite de registros de propiedad intelectual, de patentes y de certificados
de invencion; elaborar programas de residencias profesionales, asi como
planear, organizar y realizar las actividades de promocion del Instituto. Area
gue tiene dos rangos jerarquicos superiores, el Subdirector de Planeacion

Programacién y Presupuesto y el Director General.

Por lo que, no existen facultades que hagan razonable la exigencia de
separacion del cargo de un Jefe de Vinculacion, pues para empezar, no
tiene funciones de autoridad, porque como ya se evidencié él sélo hace
propuestas y sus superiores son los que autorizan, toda vez que la

naturaleza de su funcion es, sustancialmente, operativa.

Ademas, dentro de sus atribuciones no se encuentran las caracteristicas
de representatividad, iniciativa, decisidon o mando, que son necesarias para

considerar que un cargo publico ejerce funcién de autoridad, asi como
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tampoco se observa que maneje programas sociales o alguna funcién a

través de la cual se pudiera haber beneficiado con el electorado.

Motivos por los cuales, se debe arribar a la conclusién de que un Jefe de
Vinculacién de un Instituto Tecnolégico Superior, no tiene funcion de
autoridad y, por ende, tal cargo publico, no se encuentra dentro de la
prohibicion a que se refiere el articulo 14, fraccion V, de la Ley

Electoral.

Aunado a lo anterior, en el caso concreto, es importante resaltar que, el
Actor no logré demostrar plenamente que Oscar Eduardo Mercado Lazalde
tuviera el cargo de Jefe de Vinculacioné lo cual, si bien es cierto, que ya
seria intrascendente al haber analizado que tal cargo no se encuentra en
la hipétesis de obligacién de separarse del cargo, también lo es que, era
una carga probatoria que tenia el PRD’, en virtud de que se trataba de un
requisito negativo del cual el Regidor impugnado tenia la presunciéon de

satisfacerlo.

Por lo tanto, si no se logré demostrar plenamente que el regidor impugnado
efectivamente ocupa el cargo de Jefe de Vinculacién y, con independencia
de ello, que ese cargo publico no se encuentra dentro de los supuestos de
obligacion de separarse del cargo, entonces lo procedente es confirmar el

acto impugnado.

5. RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma el acuerdo ACG-IEEZ-073/IV/2016, emitido por el
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en lo
relativo a la declaracion de elegibilidad del regidor Oscar Eduardo Mercado

Lazalde, por los motivos expuestos en el punto 4 de esta sentencia.

6 Para tal efecto ofrece dos copias simples de “supuestos” nombramientos del Regidor con el cargo de Jefe de
Vinculacién, pero al tratarse de documentales privadas, lo mas que podrian alcanzar es valor de indicio de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 23 de la Ley de Medios.

7 Conforme a lo dispuesto en la Tesis LXXVI/2001 de rubro: “ELEGIBILIDAD. CUANDO SE TRATA DE
REQUISITOS DE CARACTER NEGATIVO, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRESPONDE A QUIEN AFIRME
QUE NO SE SATISFACEN”

10
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Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas, por unanimidad de votos de los Magistrados que lo integran,

ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

Notifiquese como corresponda.

MAGISTRADO PRESIDENTE

JUAN DE JESUS ALVARADO SANCHEZ

MAGISTRADA MAGISTRADO
HILDA LORENA ANAYA ESAUL CASTRO
ALVAREZ HERNANDEZ
MAGISTRADA MAGISTRADO
NORMA ANGELICA JOSE ANTONIO RINCON
CONTRERAS MAGADAN GONZALEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ROCIO POSADAS RAMIREZ

CERTIFICACION. La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, hace constar que las firmas plasmadas en la
presente foja, corresponden a la sentencia de veinticinco de abril de dos mil dieciséis,
dictada dentro del expediente TRIJEZ-JNE-25/2016. Doy fe.
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