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PRI:

Partido Revolucionario Institucional.

Tribunal: Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

1. ANTECEDENTES

Del escrito de queja y demas constancias que integran autos, se advierte lo

siguiente:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

Presentacion de la queja. El veintinueve de abril de dos mil
dieciocho?, el PRI, por conducto de su representante propietario ante
el Consejo Municipal Electoral de Zacatecas, presenté escrito de queja
en contra de Arturo Lépez de Lara Diaz, candidato a Presidente
Municipal de Zacatecas, postulado por la Coalicion “Por Zacatecas al

Frente”, por la presunta realizacién de actos anticipados de campana.

Acuerdo de radicacion, reserva de admision y emplazamiento e
investigacion. Mediante acuerdo de veintinueve de abril, la
Coordinacion de lo Contencioso radico el asunto con el nimero de
expediente PES/IEEZ/CCE/009/2018; reservd lo conducente a la
admisién y emplazamiento de las partes y ordend la realizacion de
diversas diligencias con el fin de allegarse de mayores elementos

respecto de los hechos denunciados y los sujetos participantes.

Requerimiento a la empresa “Visuale Publicidad”. Mediante oficio
IEEZ-02-CCE/146/2018 de fecha tres de mayo, se formuld
requerimiento a la empresa “Visuale Publicidad” a efecto de que
informara si celebré contrato de prestacion de servicios con Arturo
Lopez de Lara Diaz, y de ser el caso sefialara la vigencia y su
naturaleza. Asimismo, se le solicitd informacion relacionada con las

fotografias que aport6 el quejoso en su escrito de queja como pruebas.

Contestacién al requerimiento. El cinco de mayo, Ivan Lopez Verver
y Vargas, contesto el requerimiento referido, al indicar entre otras

cuestiones, ser propietario de la empresa “Visuale Publicidad” y que

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil dieciocho, salvo mencidn expresa.



1.5.

1.6.

1.7.

1.8.

1.9.
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tiene relacion comercial con el denunciado consistente en la
contratacion de servicio de 240 horas de perifoneo en valla movil,

distribuidas en el periodo del veintinueve de abril al veintisiete de junio.

Admision, emplazamiento y audiencia. El diez de mayo, la
Coordinacion de lo Contencioso, admitio la queja y ordené emplazar a
las partes a la audiencia de pruebas y alegatos, misma que se llevo a

cabo el diecisiete siguiente.

Recepcidn del expediente en el Tribunal de Justicia Electoral. El
veintiuno de mayo, se recibié en este Tribunal el expediente relativo a
la presente queja, asi como el informe circunstanciado en términos del

articulo 422 de la Ley Electoral.

Turno. Mediante acuerdo de veinticuatro de mayo, se integr6 el
expediente TRIJEZ-PES-009/2018, mismo que fue turnado a la
ponencia de la Magistrada Hilda Lorena Anaya Alvarez, para verificar
su debida integracién de conformidad con lo dispuesto por el articulo
425, numeral 2, fraccién | de la Ley Electoral y en su caso, elaborar el

proyecto de resolucién correspondiente.

Acuerdo de Remision del expediente a la Coordinacién de lo
Contencioso. El veinticuatro de mayo, mediante Acuerdo Plenario se
determiné devolver los autos de investigacion a la Coordinacion de lo
Contencioso, en virtud de encontrarse inconsistencias procesales en
perjuicio de las partes involucradas, ordenandose el desahogo de

diversas diligencias para mejor proveer.

Diligencias para mejor proveer: Este Tribunal solicit6 a la

Coordinacion de lo Contencioso lo siguiente:

e Emplazar a la persona fisica Ivan Lépez Verver y Vargas duefio de
la empresa “Visuale Publicidad”.

e Formular emplazamiento y citar a todas las partes para la
realizacion de la audiencia de pruebas y alegatos, que verse sélo
en la participacion de la empresa.
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e Requerir a la empresa “Visuale Publicidad”, el contrato celebrado
con el denunciado.

e Requerir a la empresa “Visuale Publicidad”, las fotografias de la
propaganda colocada en el vehiculo adaptado con vallas moviles,
o las imagenes de dicha publicidad.

e Reponer la certificacion realizada por la oficialia electoral a las

direcciones electronicas ofrecidas por el actor.

1.10. Nuevaremision del expediente al Tribunal. Concluida la audiencia,
la Coordinacion de lo Contencioso elabord el informe respectivo y
remiti6 nuevamente los autos de la causa administrativa a este

Tribunal, mismos que se recibieron el seis de junio.

1.11. Returno. El catorce de junio se remitio el expediente que se resuelve
a la ponencia de la Magistrada Hilda Lorena Anaya Alvarez,
radicAndose en la misma fecha, por lo que una vez verificados los
requisitos de ley, asi como la debida integracion del expediente, se

procedio a elaborar el proyecto de sentencia correspondiente.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para resolver el presente procedimiento especial
sancionador, ya que se denuncian hechos considerados como actos
anticipados de campafia realizados por el candidato de la coalicibn a
presidente municipal del Ayuntamiento de Zacatecas en el presente proceso
electoral local.

Lo anterior, en conformidad con lo dispuesto por los articulos 417, numeral 1,
fraccion Ill, y 423 de la Ley Electoral; 17 apartado A, fraccion VI, de la Ley

Organica del Tribunal.

3. PROCEDENCIA

En su escrito de contestacion, el denunciado solicita el desechamiento de la
gueja por actualizarse la causal de improcedencia prevista en el articulo 412
numeral 1 (sic), pues considera que los actos, hechos u omisiones no

constituyen violaciones a la legislacion electoral.
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No le asiste la razon, derivado de que se denuncian conductas que pueden
constituir actos anticipados de campafia, por lo que con independencia de que
le asista 0 no la razén al denunciante, la presente queja debe ser analizada
por este Tribunal, con la finalidad de determinar si existieron o no los hechos
denunciados y si a la vez constituyen actos anticipados de campafa,
circunstancia que se abordara en el apartado relativo al estudio de fondo de

esta causa administrativa.

4. ESTUDIO DE FONDO

4.1. Planteamiento del caso.

Por el denunciante

El denunciante en su escrito de demanda sefala que el dia veintiocho de abril
Arturo Lopez de Lara Diaz, candidato a Presidente Municipal de Zacatecas,
realiz6 en su cuenta de Facebook diversas publicaciones en las que hace el
llamado anticipado a seguirlo a su campafa y, por ende, el llamado al voto a

su favor mediante manifestaciones sugestivas.

Por otra parte, sefiala también, que otro hecho inequivoco de actos
anticipados de campafia, fue el documentado por un periodista en su pagina
de Facebook, consistente en dos imagenes de un vehiculo de motor con
publicidad impresa en lonas, circulando a plena luz del dia el veintiocho de
abril y que a su parecer es reconocido por el denunciado ya que en la misma
fecha el equipo de campana se deslindd en la publicacion referida, y sefialo

el nombre de la empresa contratada para proveer dicha publicidad.
Por la parte denunciada
e Arturo Lopez de Lara Diaz
Al respecto, el denunciado en su escrito de contestacién reconoce la cuenta
y las publicaciones, pero que no la maneja personalmente y que como se

desprende de la lectura de las publicaciones en ningin momento se hace un

llamado al voto o se realiza algun tipo de expresion solicitando apoyo para
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contender en el proceso electoral, ni se desprende que la publicacion implique
un llamado a favor o en contra de cualquier candidato o partido politico.

Ademas las publicaciones realizadas no demuestran que se haga un llamado
al voto, ni se esté publicitando alguna plataforma electoral o se esté

posicionando a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Por otro lado sefiald, que los actos relativos a la propaganda contenida en una
valla publicitaria no son de responsabilidad personal, en atencién a que dichas
acciones fueron realizadas por una empresa contratada para efectos de realizar
propaganda electoral, pero hasta el inicio de las campafas y que ademas el
guejoso no logra probar que dichas acciones sean imputables a su persona,
debido a que las imagenes fueron publicadas por una persona ajena a su equipo

de campainia.

e Partido Accién Nacional

Refiere que el Partido Accion Nacional no se encuentra sefialado como
responsable de la realizacién de algin acto anticipado de campafia, por lo que

solicita sea deslindado y absuelto de cualquier responsabilidad.

Indica que el denunciante pretende acreditar la supuesta violacién a la Ley
Electoral mediante la revisibn de la red social conocida como Facebook,
circunstancia que considera subjetiva y que ademas de las publicaciones no se

demuestra ningun acto anticipado de campafa.

Aunado a lo anterior, considera que el quejoso se limitd a proporcionar links o
ligas, con la finalidad de que obre constancia de los presuntos actos anticipados
de campafa cometidos por su candidato a la Presidencia Municipal de
Zacatecas, lo cual estima incorrecto porque considera que el que acusa esta
obligado a probar y de los elementos aportados no se desprende irregularidad
alguna, pues las fotografias que exhibe el denunciante no se advierten
caracteristicas de modo, tiempo y lugar para acreditar minimamente como indicio
los hechos denunciados, ni tampoco que se haya emitido mensaje explicito
alguno llamando a votar a favor de una candidatura, partido politico o que se

publicite la plataforma electoral.
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Por la empresa

Que el veintiocho de abril aproximadamente a las dieciocho horas se realizo el
montaje de propaganda en la unidad habilitada para tal efecto, en el municipio de
Guadalupe en la calle 1810, en la colonia Centro, y una vez terminadas y
sabedores del periodo electoral se trasladé la unidad a la bodega del negocio
ubicada en Calle Alfredo Ramirez No. 112, Colonia La Pefuela, Zacatecas,
Zacatecas, para mantenerla reguardada hasta el dia siguiente (domingo
veintinueve de abril), fecha de inicio de las campafas, por lo que hizo un recorrido
aproximadamente a las dieciocho horas con cuarenta minutos por la vialidad siglo
XXl y Calzada Solidaridad, para evitar transitar por el boulevard que colinda con

el municipio de Zacatecas.

Para tal efecto, durante el trayecto indicado y ya rumbo al lugar sefialado, el
responsable del traslado se detuvo dos minutos aproximadamente en la tienda
de convivencia denominada “cicle K” para comprar agua, a las afueras de la
colonia La Cafiada, de Guadalupe, Zacatecas, momento en el cual fueron

tomadas las fotografias sin que el conductor se percatara del caso.

Agrega ademas que con las acciones realizadas lo que se pretendia era tener
las unidades listas que se contrataron para una vez iniciado el proceso electoral
(sic) comenzar a trabajar y asi cumplir con el contrato que iniciaba el veintinueve
de abril, a las diez horas. Menciona también que dicha unidad al momento de
salir al traslado llevaba un hule negro para cubrir la publicidad, sin embargo con
el viento y la velocidad se desprendié y dejé descubierta la propaganda, siendo

imposible volverla a cubrir por el estado en que quedo el hule.

Ademas, sefala que a las diecinueve horas con dos minutos del dia veintiocho

de abril, se puede comprobar que dicha unidad se encontraba resguardada.

Finalmente, sefialo que el traslado de la unidad, fue responsabilidad de la
empresa, por motivos de logistica y preparacion para brindar el servicio por el
gue se les contratd; por lo que asume la completa responsabilidad el haber
transitado la unidad fuera de los plazos sefialados en el contrato que se realiz6
con Arturo Lépez de Lara Diaz.
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4.2 PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Tomando en consideracion lo manifestado por las partes, asi como de los

elementos de prueba aportados, este Tribunal debera determinar:

Si se acredita la existencia de las publicaciones denunciadas, mismas que
fueron realizadas por el denunciado en su pagina de Faccebook y, en su

caso, si su contenido constituye actos anticipados de campafia.

Si se acredita la difusion de propaganda electoral del denunciado fuera de
los plazos establecidos para las campafas electorales, a través de un

vehiculo con vallas publicitarias.

4.3CAUDAL PROBATORIO

Por lo que se refiere a las pruebas aportadas y ofrecidas por el denunciante en

su escrito inicial de queja obran las siguientes:

Documentales publicas

Consistente en la certificacion de las siguientes guias electrénicas:

https://www.Facebook.com/photo.php?fbid=2063585330322436&set=pcb
.2063585500322419&type=3&theater ; Referente a la pagina de Gerardo

Flores Lépez, en donde se hace una publicacién mediante la cual el equipo

de campaiia del denunciado se deslinda de responsabilidad.
https://www.Facebook.com/photo.php?fbid=2063592343655068&set=pcb
.2063592403655062&type=3&theater ; Relativa al comunicado que realizo

el equipo de campanfa del denunciado y que fue publicado en el perfil de
Gerardo Flores Lopez, respecto de la propaganda publicada en el mismo
perfil y a las fotografias del vehiculo.

http://www.Facebook.com/a.lopezdelara/ ; Que corresponde al perfil de

Facebook del denunciado.
http://www.Facebook.com/a.lopezdelara/photos/a.1290938993947960.10

73741836.1083882093518627845447908979218/?type=3&theater;

Respecto a una publicacion y a una imagen en el perfil del denunciado

relativo a la invitacion al inicio de campafa.


https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2063585330322436&set=pcb.2063585500322419&type=3&theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2063585330322436&set=pcb.2063585500322419&type=3&theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2063592343655068&set=pcb.2063592403655062&type=3&theater
https://www.facebook.com/photo.php?fbid=2063592343655068&set=pcb.2063592403655062&type=3&theater
http://www.facebook.com/a.lopezdelara/
http://www.facebook.com/a.lopezdelara/photos/a.1290938993947960.1073741836.1083882093518627845447908979218/?type=3&theater
http://www.facebook.com/a.lopezdelara/photos/a.1290938993947960.1073741836.1083882093518627845447908979218/?type=3&theater
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http://www.Facebook.com/a.lopezdelara/photos/a.845398538984155/845

408455649830/?type=3&theater ; Se trata de una publicacion en el perfil

de Facebook del denunciado y de unas imagenes de un evento de toma
de protesta de los candidatos.

http://www.Facebook.com/gerardo.flores.315213; Sefala el perfil de

Facebook del periodista Gerardo Flores Lopez.
http://www.Facebook.com/photo.php?fbid=2063592360321733&set=pcb.
2063592403655062&type=36theater; Relativo a una imagen en un perfil

de Facebook sobre el vehiculo que contiene la publicidad del denunciado

en la via publica.

http://www.Facebook.com/photo.php?fbid=2063585330322436&set=pcb.
2063585500322419&type=3&theater ; Es referente a una imagen en un
perfil de Facebook sobre el vehiculo que contiene la publicidad del
denunciado en la via publica.

http://www.Facebook.com/photo.php?fbid=2063548953659407&set=pcb.
2063548990326070&type=3&theater ; Respecto de una imagen en un

perfil de Facebook sobre el vehiculo que contiene la publicidad del

denunciado en la via publica.

Pruebas técnicas

8 imagenes capturadas de la pagina de la red social conocida como
Facebook del C. Gerardo Flores Lopez, ciudadano que documentd los
supuestos actos anticipados de campafa, en donde aparece el vehiculo

con la propaganda del denunciado.

Pruebas recabadas por la autoridad instructora:

Documentales publicas

Copia certificada de las acreditaciones de los representantes de los
partidos politicos del Revolucionario Institucional, Accidon Nacional, de la
Revolucién Democratica y de Movimiento Ciudadano ante el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas.


http://www.facebook.com/a.lopezdelara/photos/a.845398538984155/845408455649830/?type=3&theater
http://www.facebook.com/a.lopezdelara/photos/a.845398538984155/845408455649830/?type=3&theater
http://www.facebook.com/gerardo.flores.315213
http://www.facebook.com/photo.php?fbid=2063592360321733&set=pcb.2063592403655062&type=36theater
http://www.facebook.com/photo.php?fbid=2063592360321733&set=pcb.2063592403655062&type=36theater
http://www.facebook.com/photo.php?fbid=2063585330322436&set=pcb.2063585500322419&type=3&theater
http://www.facebook.com/photo.php?fbid=2063585330322436&set=pcb.2063585500322419&type=3&theater
http://www.facebook.com/photo.php?fbid=2063548953659407&set=pcb.2063548990326070&type=3&theater
http://www.facebook.com/photo.php?fbid=2063548953659407&set=pcb.2063548990326070&type=3&theater
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Documentacion emitida por la Direccidn Ejecutiva de Organizacion
Electoral y Partidos Politicos del Instituto Electoral del Estado de

Zacatecas, por la que se acredita la candidatura del denunciado.

La certificacion de las direcciones electronicas aportadas por el quejoso,
mismas que muestran las publicaciones en las paginas de Facebook de
Arturo Lépez de Lara Diaz y Gerardo Flores Lépez.

Documentales privadas

Informe del representante de Facebook, sobre las direcciones electronicas
aportadas; en donde sefiala los tipos de perfiles de las cuentas y los costos

por publicidad en caso de realizarse alguna.

Escrito signado por el candidato de la coalicion “Por Zacatecas al Frente”
a la presidencia municipal de Zacatecas, de fecha tres de mayo;
presentado con motivo del requerimiento formulado por la Coordinacién

de lo Contencioso.

Escrito signado por Ivan Lépez Verver y Vargas, de fecha cuatro de mayo;
en el que manifiesta el contenido del contrato celebrado con el
denunciado, los hechos que dieron origen a parte de esta queja sobre la
publicidad de la propaganda del denunciado y que es responsabilidad total
de la empresa el haber mostrado la propaganda entes de la fecha que

establece el contrato.

Escrito signado por Gerardo Flores Lépez; que reconoce su cuenta de
Facebook, en la que se publicaron las imagenes y las expresiones
relativas a la propaganda del denunciado, y que las llevé a cabo en uso

de su libertad de expresion por su labor periodistica.

Copia simple del contrato aportado por la empresa “Visuale Publicidad”;
celebrado por la Coalicién “Por Zacatecas al Frente” y la empresa, para la
difusion de propaganda electoral en donde sefala la temporalidad y las

clausulas del mismo.



TRIJEZ-PES-009/2018

Técnicas

e 3 Fotografias del vehiculo con las estructuras metalicas que sostienen la
publicidad en la parte trasera, aportadas por la empresa contratada para
brindar el servicio de publicidad de la propaganda electoral del

denunciado.

4.4 Marco juridico

El articulo 155 de la Ley Electoral, dispone que las campafas electorales son el
conjunto de actividades que los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos
cuyo registro ha procedido, llevan a cabo en términos de la Ley, promoviendo el

voto en su favor para ocupar un cargo de eleccion popular.

Por su parte, el articulo 156 de la Ley Electoral, establece que por actos de
campafa se entiende las reuniones publicas, debates, asambleas, visitas
domiciliarias, marchas y en general aquellos actos en que los candidatos o
voceros de los partidos, se dirigen al electorado para la promocién de sus

candidaturas.

En lo que se refiere a propaganda electoral el articulo 157 indica que son los
escritos, publicaciones, iméagenes, grabaciones sonoras y de Vvideo,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y
difunden los partidos politicos, simpatizantes, las coaliciones y los candidatos
registrados con el propésito de presentar a la ciudadania las candidaturas

registradas y la plataforma electoral.

Asimismo, el articulo 158, numeral 2, del ordenamiento citado dispone que las
campanfas electorales de los partidos politicos, coaliciones y candidatos, iniciaran
a partir del otorgamiento de la procedencia del registro y terminaran tres dias
antes de la jornada electoral; sin embargo, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas emitié lineamientos para el proceso electoral
vigente, en los que dispuso que los candidatos de los partidos politicos,
coaliciones y candidatos independientes no podran iniciar campafias electorales
a partir del otorgamiento de la procedencia de su registro, por lo que deberan

iniciar sus campafas el veintinueve de abril, en concordancia con la resolucion

11
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INE/CG386/2017, mediante la cual el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral aprobd ajustar a una fecha Unica los plazos para los procesos

electorales locales concurrentes con el proceso electoral federal.

De igual forma, la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales en
su articulo 3, numeral 1, inciso a), hos sefiala que actos anticipados de campafa
son los actos de expresidn que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualguier momento fuera de la etapa de campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna candidatura o para un partido.

En el mismo sentido, el articulo 5, fraccion lll, inciso c), de la Ley Electoral
dispone que actos anticipados de campafia son los actos de expresion que se
realicen bajo cualquier modalidad y desde el inicio del proceso electoral y hasta
el inicio de las campafas electorales fuera de la etapa de campafas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o
un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en
el proceso electoral por alguna candidatura.

Las anteriores disposiciones normativas permiten sostener a este Tribunal que la
conducta sancionable consiste en la realizacién de actos de expresién fuera de
la etapa de campafias que contengan:

l.- Llamados expresos al voto, a favor o en contra:

a).-de alguna candidatura, o

b).-de algun partido politico

Il.- Expresiones pidiendo apoyo en el proceso electoral, para:

a).-algun candidato, o

b).-algun partido politico.
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4.5 Acreditacion de hechos

Las pruebas aportadas por la autoridad instructora, referentes a la documentales
publicas se considera que tienen valor probatorio pleno, respecto de su
autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren, conforme a los
articulos 408, numeral 4, fraccion I, y 409, numeral 2, de la Ley Electoral; lo
anterior, al ser emitidas por servidores publicos del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas, en ejercicio de sus funciones.

Por lo que se refiere a las pruebas técnicas y documentales privadas, sélo
alcanzan valor probatorio pleno, como resultado de su adminiculacion con otros
elementos de autos, las afirmaciones de las partes, la veracidad conocida y el
recto raciocinio, porgue de la relacidon que guarden generan conviccidén sobre la

veracidad de lo afirmado.

En ese sentido, en términos de los articulos 408, numeral 4, fracciones Il y Ill, asi
como 409, numerales 1y 3 de la Ley Electoral y toda vez que son concurrentes
con los demés elementos de prueba con los cuales pueden se adminiculadas,
para perfeccionarlas o corroborarlas, y al concatenarse entre si y encontrarse en

el mismo sentido, general en este Tribunal indicios de los hechos ahi contenidos.

Asi, de acuerdo a lo anterior y a través del andlisis de las pruebas enunciadas,
adminiculandolas con las manifestaciones vertidas por las partes, se acredita lo

siguiente:

I. Con relacién alas publicaciones en Facebook.
a) Que Arturo Lopez de Lara Diaz, es candidato a Presidente Municipal de
Zacatecas, por la coalicion “Por Zacatecas al Frente”.
b) Que reconocio como propio el perfil de facebook.
¢) Que las publicaciones denunciadas se realizaron el veintiocho de abril.
d) Que se realizan manifestaciones sobre el inicio de las campafias y que en
ninguna parte se advierte un llamamiento o solicitud del voto.
e) Que se inserto una imagen a manera de invitacion, el dia previo al arranque
de campairia, en donde se sefala lugar, fecha y hora del evento.
f) Que se realiz6 una publicacion referente a la toma de protesta de
candidatos y se compartieron fotografias al respecto.
g) Se acredita el contenido de las siguientes publicaciones es el siguiente:

13
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a Arturo Lopez de Lara
UV Me gusts ST

Desde el primer minuto ge este 29:a
A camblar la forma de hacer Palitica en Zacatecae

Vames a dejames e tanto rollo para comenzar a
1orq§1 las Oecisiones desds la cludadania Los
politicos de siempre NO nos han cumplido, jpero

€810 ya e acabo! Mafana t y yo. juntos. vamos

a tomar 1a rienda de Zacatecas. Los esperc

) Megusta () Comentar 2> Compartir

Oxlmzs s reievantss +

Se ha compartdo 41 vecss

Il. Con relacion a las vallas publicitarias.

A Acosta Carmona Es respetable su
Animo candidato. perc coms ciudadano
ig Invito a ser consciente de que su
partido. en [a alianza incoherents con &l
prd, porgue e3ta no se entiende mas que
como ansia de poder, pues los
fundamentos filosdficos que dan ongen a
partidos... V&I mas o0

Me gusta Resoonaer 3s

Arturo Lopez de Lara Respeto
en su fctalidad tu cplnloﬂ"
Siempte seré de ideclogis
panista pero re es0 jamds quita
ol hecho de que unir lo mejor de

2 abril vamos

Instituto Electoral del

INVITA AL

RRANQUE
)E CAMPANA!

29 DE ABRIL / 10:00 HRS
CRUCERO DE 3 CRUSE&

BN ESCUNNA DF CALLE JULIO FOSAS Y CALLE

0S PLATICA

S ACCIONES

a) Que existe un contrato entre el denunciado y la empresa “Visuale

Publicidad”, con la finalidad de realizar la difusion de la propaganda

electoral del denunciado, por 240 horas de perifoneo en valla mévil,

distribuidas en el periodo del veintinueve de abril al veintisiete de junio.

b) Que la empresa “Visuale Publicidad”, acepté como propio el vehiculo

contenido en las imagenes que la autoridad instructora certificd, asi como

haber realizado el recorrido del vehiculo el dia veintiocho de abril, después

de haber hecho la colocacion de la propaganda en las vallas del vehiculo.
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c) Que el recorrido realizado en el vehiculo fue de la Calle 1810, del centro
de Guadalupe, a la calle Alfredo Ramirez No. 112, de la Colonia La
Pefiuela en Zacatecas, Zacatecas.

d) Que se traslado por la vialidad siglo XXI y Calzada Solidaridad para evitar
transitar por el boulevard y que el tiempo estimado de recorrido fue de no
mas de veinte minutos.

e) Que no se acredita la realizacion de perifoneo durante su traslado, parte
esencial del contrato de prestacidn de servicios, signado entre la Coalicion
y la empresa “Visuale Publicidad”.

f) El contenido de las vallas publicitarias es el siguiente:

T1CA, MAS ACCIONES

4.6 Son inexistentes las infracciones sobre las publicaciones que el

denunciado realiza en su pagina de Facebook.

En el caso concreto, el denunciante se queja sobre las publicaciones realizadas
por Arturo Lépez de Lara Diaz, en su pagina de Facebook el veintiocho de abril,
y de las que afirma se puede observar sin lugar a dudas un llamamiento
anticipado que realiza a seguirlo en su campafa y por ende el llamado al voto a
su favor, asi las cosas y como considerarlo necesario, se realizara el analisis de
las publicaciones derivadas de la certificacion que realiz6 la autoridad instructora

y que se transcribe a continuacion:

http://www.Facebook.com/a.lopezdelara/ donde se puede observar que en la

parte superior y a manera de portada se encuentra un recuadro con fondo en
color blanco que a los costados contiene un conjunto de figuras irregulares en
colores azul, amarillo y naranja, seguidas en su parte central de un conjunto de

letras en colores azul, amarillo, negro, amarillo y naranja que forman las palabras

15
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“PRIMER Y UNICO CANDIDATO QUE HA PRESENTADO 3 DE 3 ARTURO
LOPEZ DE LARA CANDIDATO PRESIDENTE MUNICIPAL?”, posteriormente y
de lado derecho podemos observar la presencia de recuadro que al centro
contiene la imagen de una persona del sexo masculino, con vestimenta en color
blanco, mismo que en la mano derecha sostiene un objeto con forma rectangular;
seguida en su parte inferior de un conjunto de palabras en color negro que forman
la frase “Arturo Lopez de Lara @a.lopezdelara”; observando que debajo de lo
anteriormente descrito se encuentra de manera ascendente un conjunto de
palabras en color negro que forman las expresiones siguientes: “Inicio,
Publicaciones, Videos, Fotos, Informacién, Comunidad, Twitter, Sitio Web
Oficial, Notas, Eventos”; posteriormente se aprecia un recuadro con fondo en
color blanco que contiene a manera de titulo la palabra en color negro
“‘Publicaciones”, seguida de una figura circular que al centro contiene la imagen
de una persona del sexo masculino, con vestimenta en color blanco, mismo que
en la mano derecha sostiene un objeto de forma rectangular; observando que en
la parte lateral derecha se encuentra un conjunto de letras en color azul que forma
la expresion: “Arturo Lépez de Lara 11 de mayo a las 20:37 Con
#MenosPlaticaMasAcciones y las propuestas mas concretas para resolver
los problemas de Zacatecas, estoy seguro que llegaremos a la Presidencia

Municipal este primero de julio #PorZacatecasAlFrente”

http://www.Facebook.com/a.lopezdelara/photos/a.129093893947960.10737418
36.108388209351862/845447908979218/?type=3&theater donde se puede

observar la existencia de una imagen con fondo en color blanco que contiene a

los costados un conjunto de figuras irregulares en colores naranjas, amarillo, azul
y negro; posteriormente se puede apreciar que en la parte superior central se
encuentra el conjunto de emblemas oficiales de los partidos Politicos Accién
Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, seguidos en
la parte inferior de un conjunto de palabras en colores azul, amarillo, negro y
naranja que forma la expresion “POR ZACATECAS AL FRENTE COALICION”,
seguidas en su parte central del conjunto de letras, nUmeros y signos ortograficos
en colores azul marino que forman las palabras “INVITA AL jARRANQUE DE
CAMPANA! 29 DE ABRIL/10:00 HRS, CRUCERO DE 3 CRUCES (EN
ESQUINA DE CALLE JULIO ROSAS Y CALLE MINEROS), MENOS PLATICA
MAS ACCIONES”; Posteriormente se aprecia en la parte derecha la existencia
de una figura circular que al centro contiene la imagen de una persona del sexo

masculino, con vestimenta en color blanco, mismo que en la mano derecha
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sostiene un objeto con forma rectangular; observando que en la parte lateral
derecha se encuentra un conjunto de letras en color azul, gris y negro que forman
la expresion: “Arturo Lépez de Lara 29 de abril Desde el primer minuto de
este 29 de abril vamos a cambiar la forma de hacer politica en Zacatecas,
vamos a dejarnos de tanto rollo para comenzar a tomar las decisiones
desde la ciudadania. Los politicos de siempre NO nos han cumplido, jpero
esto ya se acabd! Mafiana tu y yo juntos, vamos a tomar la rienda de

Zacatecas. Los espero”.

http://www.Facebook.com/a.lopezdelara/photos/pch.845398538984155/845408
455649830/?type=3&theater donde se puede observar en la parte derecha la

existencia de una figura circular que al centro contiene la imagen de un
aproximado de cinco (5) personas de ambos sexos, edades diversas, con
vestimentas en colores blanco, negro, rosa y azul; observando que en la parte
lateral derecha se encuentra un conjunto de letras en color azul, gris y negro que
forman la expresion: Arturo Lopez de Lara ha afiadido cuatro fotos nuevas.
28 de abril a las 13:26 Que gusto recibir en Zacatecas a Marcelo Torres
Confifio, Secretario General del Partido Accion Nacional, para llevar a cabo
latoma de protesta que nos convierte oficialmente en candidatos. Ahora si
jaguas! A esta coalicidon ni quien la detenga (emoji) Verdnica Trujillo Rafael

Medina Briones.

De la valoracion conjunta realizada al contenido de las publicaciones, se llega a
la conclusién gue ninguna constituye actos anticipados de campafia, pues se
trata de expresiones generales realizadas en una red social, las cuales se
encuentran actualmente dentro de los medios de debate e informacion que
revisten a la libertad de expresion como el elemento primordial de espontaneidad
y generador de debate ciudadano, sin embargo y no por ello su contenido y
manejo se mantendran al margen de la ley, pero como se puede observar se trata
de expresiones de las que no se pueden desprender actos anticipados de

campafa como el denunciante lo afirma.

Se trata mas bien de expresiones y actividades de logistica de preparacion para
el inicio de campania electoral, por lo que consecuentemente no se configura la
realizacion de expresiones ni publicaciones que incurren en falta a la legislaciéon

electoral.
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En ese tenor, si tenemos que los actos anticipados de campafa se constituyen
de elementos que por su integracion generan ante los demas contendientes una
desventaja evidente, y por consiguiente la violacion al principio de equidad en la
contienda, se considera necesario analizar de manera integra cada uno de los

elementos que los componen:

1. Elemento personal: Se refiere a que los actos de campafa son
susceptibles de ser realizados por los partidos politicos, militantes,
aspirantes, precandidatos y candidatos. En este sentido el denunciado es
susceptible de incurrir en responsabilidad por la comisiébn de actos
anticipados de precampafa, pues se trata de Arturo Lépez de Lara Diaz,
guien es candidato a Presidente Municipal de Zacatecas, por la coalicion
“Por Zacatecas al Frente”, consideracion por la que el elemento personal

se actualiza.

2. Elemento temporal: Es el que determina el periodo en el que los actos
anticipados de campafia se cometen para ser considerados como tales,
constituyendo por tal un elemento primordial. Elemento que en el caso
concreto se constituye, ya que se trata de publicaciones realizadas el dia
veintiocho de abril, es decir, un dia antes a que dieran inicio las campafas

electorales propias del proceso electoral local.

3. Elemento subjetivo: Es el relativo a la culminacion de la intencion que se
persigue con la comision de los actos anticipados de camparia lo que se
produce en la materializacion de la infraccion, pues se refiere al propésito
realizado a partir de manifestaciones explicitas o inequivocas, para la
obtencién del voto, a través de llamamientos al voto a favor o en contra de
algun candidato o partido politico, o se publique una plataforma electoral

0 se posiciones a alguien con el fin de obtener una candidatura.

Al respecto, en el caso que nos ocupa y de acuerdo al criterio sostenido
por la Sala Superior en la jurisprudencia 4/2018, esta autoridad debera
verificar: a) si el contenido incluye alguna palabra o expresion que de
forma objetiva, manifiesta o abierta y sin ambigliedad denote alguno de
los propésitos, lo cual no ocurre, ya que se trata de expresiones que no
[laman al voto, ni se da a conocer alguna propuesta de camparia ni se da

a conocer plataforma electoral alguna, ni mucho menos se dirige él
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personalmente como candidato, b) que esas manifiestas trasciendan al
conocimiento de la ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan
afectar la equidad en la contienda; elemento que tampoco se colma, ya
que se trata de expresiones generales, sobre politica en general y actos
preparatorios propios a la proxima apertura de campafa amparados por la
libertad de expresion, maxime si se trata de su publicacion en una red

social.

En esta tesitura, al no actualizarse el elemento subjetivo se hace patente
la inexistencia de los actos anticipados de camparfa denunciados.

4.7 Se declara la existencia de actos anticipados de campafa, através de la
difusion de propaganda electoral del denunciado, en vallas publicitarias

colocadas en un vehiculo.

El promovente considera que Arturo LOpez de Lara Diaz realiz6 actos anticipados
de campafa a través de un vehiculo de motor con la publicidad impresa del
candidato, en lonas de gran tamafio que circulé el dia veintiocho de abril.

El promovente muestra las imagenes de la publicacion que realiza un periodista
en su pagina personal de Facebook para probar la conducta descrita, misma que
ante esta autoridad qued6 acreditada después de que la autoridad instructora
realizara las investigaciones pertinentes, de las cuales se tiene la aceptacion
tanto del denunciado como de la empresa encargada de la difusién de tal
propaganda, hechos que en ningin momento se desestimaron ni controvirtieron
y que fueron certificadas por Coordinacion de lo Contencioso y descritas de la
siguiente manera:

https://www.Facebook.com/gerardo.flores.315213 donde se puede observar la

existencia de una imagen que a manera de portada contiene la imagen de una
persona del sexo masculino con vestimenta a colores blanco y negro; seguida en
la parte izquierda de un recuadro con fondo en colores blanco y rojo, misma que
al centro cuenta con la imagen de una persona del sexo masculino con
vestimenta en colores negro y rosa, misma que al costado derecho cuenta con
las letra en color blanco que forman la palabra “Gerardo Flores”, sequidas de dos
(2) recuadros con fondo de color en blanco que cuentan con las palabras en color
gris “Afadir a mis amigos” y “Mensaje”; Sequidos en la parte inferior izquierda de

un conjunto de letras y signos ortograficos en color azul y negro que forman las

19


https://www.facebook.com/gerardo.flores.315213

20

TRIJEZ-PES-009/2018

palabras “Biografia, Informacién, Amigos, Fotos, Mas, ; Conoces a Gerardo
?, para ver lo que comparte con sus amigos, enviale una solicitud de
amistad”, seguidas de un recuadro con fondo en color verde que al centro
contiene un conjunto de letras en color blanco que forman las palabras “Anadir
a mis amigos”; Posteriormente se puede apreciar el conjunto de palabras en
color negro y gris que forman las expresiones “Presentacion” y “REPORTERO
DESDE EL ANO 2000 EN T.V., RADIO, PERIODICOS E INTERNET DESDE EL
ANO 2000 EN T.V, RADIO, PREIODICO E INTERNET. EL KARATE DO MI
PAISION.

https://www.Facebook.com/photo.php?fbid=2063592360321733&set=pch.20635
92403655062&type=3theater donde se puede observar la existencia de una

imagen tipo fotografia, misma que contiene la imagen de un vehiculo que en la
parte trasera cuenta con un recuadro con fondo en color gris, que en la parte
izquierda cuenta con la imagen de una persona de sexo masculino con
vestimenta en color blanco, seguido en su parte derecha de un conjunto de
palabras en colores negro, amatrillo y naranja que forman la expresion “ARTURO
LOPEZ DE LARA PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATECAS 2018 MENOS
PLATICA Y MAS ACCIONES’, seguida en la parte inferior de un recuadro con
fondo en color blanco que al centro contiene los emblemas oficiales de los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, seguidos en la parte inferior de un conjunto de palabras en colores
azul, amarillo, negro y naranja que forman la expresion “POR ZACATECAS AL
FRENTE COALICION” observando que del lado derecho de la imagen se
encuentra una figura circular con fondo en color azul, misma que al centro cuenta
con la imagen de una persona del sexo masculino con vestimenta en colores
negro; seguida de un conjunto de palabras y signos ortograficos que forman las
expresiones “‘Gerardo Flores 28 de abril a las 18:24 Cerca de Zacatecas con
Arturo Lépez.”

https://www.Facebook.com/photo.php?fbid=2063592343655068&set=pch.20635
92403655062&type=3&theater donde se puede observar la existencia de una

imagen tipo fotografia, misma que contiene la imagen de un vehiculo que en la
parte trasera cuenta con un recuadro con fondo en color gris, que en la parte
izquierda cuenta con la imagen de una persona del sexo masculino con
vestimenta en color blanco, seguido en su parte derecha de un conjunto de
palabras en colores negro, amatrillo y naranja que forman la expresion “ARTURO
LOPEZ DE LARA PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATECAS 2018 MENOS
PLATICA MAS ACCIONES?”, seguida en la parte inferior de un recuadro con
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fondo en color blanco que al centro contiene los emblemas oficiales de los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento
Ciudadano, seguidos en la parte inferior de un conjunto de palabras en color azul,
amarillo, negro y naranja que forman la expresion “POE ZACATECAS AL
FRENTE COALICION”, observando que del lado derecho de la imagen se
encuentra una figura circular con fondo en color azul, misma que al centro cuenta
con la imagen de una persona del sexo masculino con vestimenta en colores
negros; seguida de un conjunto de palabras y signos ortograficos que forman las
expresiones “Gerardo Flores 28 de abril Cerca de Zacatecas con Arturo
Lépez.”

https://www.Facebook.com/photo.php?fbid=2063585330322436&set=pcb.20635
85500322419&type=3&theater donde se puede observar la existencia de una

imagen tipo fotografia, misma que contiene la imagen de un vehiculo que en la
parte trasera cuenta con un recuadro en fondo color gris, que en la parte izquierda
cuenta con laimagen de una persona del sexo masculino con vestimenta en color
blanco, seguido en su parte derecha de un conjunto de palabras en color negro,
amarillo y naranja que forman la expresion “ARTURO LOPEZ DE LARA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATECAS 2018 MENOS PLATICA MAS
ACCIONES”, seguida en la parte inferior de un recuadro con fondo en color
blanco que al centro contiene los emblemas oficiales de los partidos politicos de
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano,
seguidos en la parte inferior de un conjunto de palabras en colores azul, amarillo,
negro y naranja que forman la expresion “POR ZACATECAS AL FRENTE
COALICION”; observando que del lado derecho de la imagen se encuentra una
figura circular con fondo en color azul, misma que al centro cuenta con la imagen
de una persona del sexo masculino con vestimenta en colores negros; seguida
de un conjunto de palabras y signos ortograficos que forman las expresiones

“Gerardo Flores 28 de abril, cerca de Zacatecas Con Arturo Lopez.”

https://www.Facebook.com/photo.php?fbid=2063548953659407&set=pcb.20635
48990326070&type=3&theater donde se puede observar la existencia de una

imagen tipo fotografia, misma que contiene la imagen de un vehiculo que en la
parte trasera cuenta con un recuadro en fondo color gris, que en la parte izquierda
cuenta con laimagen de una persona del sexo masculino con vestimenta en color
blanco, seguido en su parte derecha de un conjunto de palabras en color negro,
amarillo y naranja que forman la expresion “ARTURO LOPEZ DE LARA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATECAS 2018 MENOS PLATICA MAS
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ACCIONES”, seguida en la parte inferior de un recuadro con fondo en color
blanco que al centro contiene los emblemas oficiales de los partidos politicos de
Accion Nacional, de la Revolucion Democréatica y Movimiento Ciudadano,
seguidos en la parte inferior de un conjunto de palabras en colores azul, amatrillo,
negro y naranja que forman la expresion “POR ZACATECAS AL FRENTE
COALICION”; observando que del lado derecho de la imagen se encuentra una
figura circular con fondo en color azul, misma que al centro cuenta con la imagen
de una persona del sexo masculino con vestimenta en colores negros; seguida
de un conjunto de palabras y signos ortograficos que forman las expresiones

“Gerardo Flores 28 de abril, cerca de Zacatecas Con Arturo Lépez.”

https://www.Facebook.com/photo.php?fbid=2063548936992742&set=pchb.20635
48990326070&type=3&theater donde se puede observar la existencia de una

imagen tipo fotografia, misma que contiene la imagen de un vehiculo que en la
parte trasera cuenta con un recuadro en fondo color gris, que en la parte izquierda
cuenta con laimagen de una persona del sexo masculino con vestimenta en color
blanco, seguido en su parte derecha de un conjunto de palabras en color negro,
amarillo y naranja que forman la expresion “ARTURO LOPEZ DE LARA
PRESIDENTE MUNICIPAL DE ZACATECAS 2018 MENOS PLATICA MAS
ACCIONES”, seguida en la parte inferior de un recuadro con fondo en color
blanco que al centro contiene los emblemas oficiales de los partidos politicos de
Accion Nacional, de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano,
seguidos en la parte inferior de un conjunto de palabras en colores azul, amarillo,
negro y naranja que forman la expresion “POR ZACATECAS AL FRENTE
COALICION”; observando que del lado derecho de la imagen se encuentra una
figura circular con fondo en color azul, misma que al centro cuenta con la imagen
de una persona del sexo masculino con vestimenta en colores negros; seguida
de un conjunto de palabras y signos ortograficos que forman las expresiones

“Gerardo Flores 28 de abril, cerca de Zacatecas Con Arturo Lopez.”

1.- Elemento personal

Al respecto, se tiene por acreditada la personalidad de candidato a Presidente
Municipal de Zacatecas por la coalicion “Por Zacatecas al Frente” a Arturo Lopez
de Lara Diaz, derivado de las constancias emitidas por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral y Partidos Politico del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas; en ese sentido, atendiendo al elemento personal que debe tomarse
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en consideracion para la determinacién de los actos anticipados de campania, es
decir, que este debe ser realizado por una persona que posea la calidad de
militante, aspirante, precandidato o candidato de algun partido politico, o por el

propio instituto politico como ente de interés publico, debe tenerse por satisfecho.

En ese sentido, es de considerarse que el candidato denunciado, a traves del
escrito de fecha de tres de mayo, informd que si contratd a la empresa “Visuale
Publicidad”, unicamente con motivo de plotear un vehiculo de los denominados
“Elefantes”, sefialando también que le fue entregado el dia veintinueve de abril.
Posteriormente en la audiencia de pruebas y alegatos reitera que dichas acciones
fueron realizadas por una empresa contratada para si para efectos de realizar
propaganda electoral pero a partir de la fecha de inicio de la campafia, esto es, a

partir del veintinueve de abril.

El representante del Partido Accion Nacional, en el escrito por el que comparece
a la audiencia de pruebas y alegatos sefiala que en la denuncia no se sefala
como responsable de la realizacion de algun acto anticipado de campafia, por lo
gue solicita se le deslinde y absuelva de cualquier responsabilidad.

Los partidos de la Revolucion Democratica y Movimiento Ciudadano, no

comparecieron a la audiencia de desahogo de pruebas y alegatos.

No obstante, no es suficiente la simple condicion de sujetos susceptibles de
infringir la normatividad electoral, para determinar que cualquier actividad o
manifestacion realizada por el sujeto lleve la intencion de posicionarse configuran

actos anticipados de campana.

2.- Elemento temporal

Ademas como ya se habia sefialado en esta sentencia, es necesario que se
acredite el elemento temporal, relativo a que los actos se hayan realizado fuera
del plazo legalmente establecido para poder realizar todas las actividades

tendentes a promocionar el voto, es decir antes del inicio formal de las campanas.

Al respecto cabe precisar que el plazo para el registro de candidatos en el
proceso electoral local que actualmente se desarrolla, transcurrié del catorce al
veinte de abiril, y las campafas electorales comenzaron el veintinueve del mismo

mes.
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En este sentido, estan por acreditados los elementos personal y temporal de los
actos anticipados de campaifa que se le atribuyen al denunciado, en virtud que
se demuestra el caracter de candidato electo y de los partidos politicos que
conforman la coalicion, y que la propaganda que se difundié antes del inicio de
las campafias electorales; asimismo también se actualiza el elemento subjetivo

en el presente caso, conforme a las consideraciones subsecuentes.

3.- Elemento subjetivo

Este ultimo se materializa cuando: los actos anunciados tengan como propésito
fundamental presentar una plataforma electoral y promoverse o promover a un
ciudadano para obtener la postulacién a una candidatura o cargo de eleccién

popular.

En este sentido, se considera que la propaganda denunciada, constituye
propaganda de naturaleza electoral, partiendo de las caracteristicas del
contenido y la temporalidad en que se difundié en el vehiculo un dia antes de
comenzar las campafas, pues como se advierte el propésito de promover a

“Arturo Lépez de Lara” como candidato a Presidente Municipal de Zacatecas.

Ademas, de la promocion de la imagen y nombre del candidato electo, a través
de la propaganda difundida un dia antes del inicio formal de las campafias relativa
a la eleccion en la cual contendera por el cargo de Presidente Municipal; influye
en la ciudadania en general, pues no encuentra justificacion legal que antes del
inicio de las campafias se promocione la imagen, nombre y cargo al que aspira
el candidato designado y aprobado en fecha veintidés de abril por el Consejo

General del Instituto Electoral del Estado Zacatecas.

Debiéndose considerar que la camioneta indicada estuvo expuesta
completamente en la via publica durante el trayecto que realizé y por ello era

perceptible por cualquier persona.

Asi, cobra relevancia la circunstancia referida, atinente a la difusion de la
propaganda, aunado a la exposicioén del cargo de eleccion popular al cual aspira
y los emblemas de los partidos politicos y el nombre de la coalicibn que
conforman, elementos a través de los cuales se actualiza una proyecciéon

indebida fuera de la temporalidad permitida.
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Por lo tanto al constatarse la promocion de la candidatura de Arturo Lopez de
Lara Diaz, este Tribunal considera que se materializa el elemento subjetivo

requerido para configurar la infraccion que se analiza.

En consecuencia, se considera existente la infraccion relativa a los actos
anticipados de campafa por parte del candidato a Presidente Municipal de

Zacatecas y de la Coaliciéon “Por Zacatecas al Frente”.

5. Responsabilidad

a) Responsabilidad de Ivan Lopez Verver y Vargas

Este Tribunal determina que no se acredita la infraccion atribuida a Ivan Lépez
Vercer y Vargas, en su caracter de propietario de la empresa de publicidad
denominada “Visuale Publicidad”, consistente en la difusién de la propaganda
relativa a la candidatura a Presidente Municipal de Zacatecas de Arturo Lopez de
Lara, fuera del plazo permitido por la ley, lo que constituyen actos anticipados de

campafa.

En este sentido debe interpretarse que la regulacion de la propaganda electoral
en el Estado, en lo relativo a su produccion, difusion, especificaciones de
contenido, fabricacion y colocacidon se encuentra dirigidas puntual vy
especificamente hacia los partidos politicos, las coaliciones, candidatas y

candidatos.

En el caso, si bien existe una regulacién de la difusién de la propaganda electoral
en la legislacion, del analisis se advierte que las mismas estan dirigidas a los
aspirantes, precandidatos y candidatos, aunado al hecho de que la finalidad de
dichas disposiciones atiende a la necesidad de regular la conducta de los actores

politicos.

Las personas fisicas o morales, tienen derecho a contar con las condiciones de
libertad e independencia requeridas para contratar o dedicarse a la actividad

comercial que decidan.
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Por su parte el articulo 5° de la Constitucion Federal sefiala que a ninguna
persona podra impedirse que se dedique a la profesion, industria, comercio o

trabajo que elija, siendo licito.

Asi, el Estado debe abstenerse de actuar de manera tal que propicie, estimule,
favorezca o profundice alguna vulnerabilidad a esa libertad, y ha de adoptar,
cuando sea pertinente, medidas necesarias y razonables para prevenir o proteger

los derechos de las personas.

De esta manera, en la interpretaciobn normativa en materia electoral, debe
establecerse un principio general de ponderacion normativa de maxima
proteccion a la libertad de trabajo, con lo que se cumple a cabalidad el mandato
constitucional “pro personae” de la sociedad en su conjunto, y en especifico de
la actividad comercial de las personas fisicas 0 morales, pues se establecen las
condiciones fundamentales del dialogo politico electoral plural, abierto, efectivo e
incluyente; no obstante que el ejercicio de la libertad de trabajo, no es libre de
forma indiscriminada, pues esta supeditada a los principios y bienes tutelados por
el Derecho.

En el caso concreto, lvan Lopez Verver y Vargas pactd la difusion de la
propaganda analizada en el presente asunto con Luis Gabriel Salas Carreola, en

su caracter de representante legal de la Coalicion “Por Zacatecas al Frente”, cuya

contratacion se corrobora con el contrato de compra-venta; aunado a lo que el
duefio de la empresa el cuatro de mayo por medio de un escrito, acepta tener
relacion comercial con el denunciado relativa a la renta de dos vallas publicitarias
moviles desde el jueves veintiséis de abril, sin embargo obra en autos que el
contrato fue celebrado el dia veintinueve de abril, es decir el dia en que iniciaron
las campanfas electorales, siendo que la exhibicidén de la publicidad fue realizada
el dia veintiocho de abiril, dia previo a lo establecido en la norma electoral para el
inicio de las camparfias. También, reconocio como propiedad de su empresa el

vehiculo contenido en las imagenes objeto de la presente queja.

Y, al comparecer por medio de escrito a la audiencia de desahogo de pruebas y
alegatos en donde exclusivamente verso sobre la persona fisica propietaria de la
empresa Visuale Publicidad, sefialé6 ademas que el dia veintiocho de abril a las
dieciocho horas aproximadamente se realiz6 el montaje de las unidades en el

municipio de Guadalupe en la calle 1810 en la colonia Centro y una vez terminada
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la actividad le solicit6 a su trabajador que trasladara la unidad con las imagenes
de Arturo Lépez de Lara a la bodega del negocio que estd ubicada en calle
Alfredo Ramirez No. 112, colonia La Pefiuela, Zacatecas, Zacatecas, para
resguardarla hasta el domingo veintinueve, sin aun estar en las funciones propias

para la que se contrato.

Por lo que manifestd, que el traslado de la unidad el dia veintiocho de abril fue
responsabilidad de la empresa, por motivos de logistica y preparacion para
brindar el servicio por el que se le contrat, por lo que es de su completa
responsabilidad el haber sacado a transito dicha unidad, siendo que el tiempo en
gue salié fue un trayecto indicado alrededor de veinte minutos, que es el tiempo

aproximado que se tarda en llegar de un lugar a otro de los indicados.

Bajo este contexto, se concluye que aun cuando se haya probado que la difusién
de la propaganda electoral se verifico a través del vehiculo que se encontré en la
via publica, no es posible fincarle una responsabilidad al duefio de la empresa
“Visuale Publicidad”, pues se encontraban en ejercicio de su libertad econémica,

de comercio y de trabajo.

b) Responsabilidad de Arturo Lopez de Lara y de los partidos politicos que

integran la coalicién “Por Zacatecas al Frente”

En virtud de que se estima actualizada la infraccion establecida en el articulo 392,
numeral 1, fraccion | de la Ley Electoral, consistente en la realizacion de actos
anticipados de camparnia, este Tribunal estima que dicha infraccion es atribuible
a Arturo Lépez de Lara Diaz, al haber difundido su propaganda, antes del inicio

de campanfa.

Asi como también se considera la responsabilidad de la coalicion “Por Zacatecas
al Frente” integrada por los partidos Accién Nacional, de la Revolucién
Democréatica y Movimiento Ciudadano; ya que segun lo sefiala el contrato es
quien contratd a un tercero para la colocacion de la propaganda, la cual se
expuso en la via publica previo al inicio de las camparias electorales locales, tal
y como lo refirieron las partes sefialadas. Ademas, por su falta de cuidado sobre
las acciones que realizan los candidatos politicos o terceros de la coalicién a la

que pertenecen.
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En ese sentido, la difusion de propaganda posicioné a la coalicion de frente al
proceso electoral, pues en el apartado correspondiente a la acreditacion de los
hechos, se determind el contenido de la cuestionada propaganda, y que el

candidato aludido fue postulado por dicha coalicion.

6. Sancion por la comision de actos anticipados de campafa

Una vez que se ha determinado la actualizacion de infracciones en la materia
electoral, previo la individualizacién de la sancién, es importante precisar las
consecuencias juridicas que ocasiona el tener por acreditados los actos

anticipados de campafa.

De esta manera, la aplicacién de la sancién que esta autoridad jurisdiccional
determine cuando considere que se cometid un acto anticipado de campana,
debe atender a una gradualidad en relacion al hecho ilicito en su conjunto, en
cumplimiento al principio de proporcionalidad en la imposicién de las sanciones

de conformidad con la gravedad de la falta.

Al respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, ha determinado que la
gravedad de la pena debe ser proporcional al hecho antijuridico, al grado de
afectacion y al bien juridico protegido?, y que el test de proporcionalidad tiene
lugar cuando un juzgador va a determinar la sancion concreta en un caso
concreto, es decir, cuando va a decidir cuél es la pena especifica entre el maximo

y el minimo establecido de penalidad.?

Asi también, la Sala Superior sostuvo que la mecéanica de individualizacion de

sanciones permite una graduacién, mediante la cual el infractor se hace acreedor,

2 Jurisprudencia 1°./) 3/2012, de rubro: PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD CONENIDO EN EL
ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, Décima Epoca,
Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro V, febrero de 2012, Tomo 1. Materia
Constitucional, pagina 503.

3 Tesis aislada 1°.CCCXI1/2014 de rubro. PROPORCIONALIDAD DE LAS PENAS Y PROPORCIONALIDAD EN
MATERIA DE DERECHOS FNDAMENTALES. LA PRIMERA ESTA RELACIONADAD CON LA PENALIDAD EN
ABSTRACTO, MIENTRAS QUE LA SEGUNDA PUEDE VINCULARSE CON LA INDIVIDUALICZACION EN EL CASO
CONCRETO, Décima Epoca, Primera Sala, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, Libro 10,
Septiembre de 2014, Tomo |, Materia Constitucional, Pagina 591.
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al menos, a la imposicion del minimo de sancidn, sin que exista fundamento o
razén para saltar de inmediato y sin mas al punto medio entre los extremos
minimo y maximo. De tal suerte que una vez ubicado en el extremo minimo, se
deben apreciar las circunstancias particulares de la conducta del transgresor y
las relativas al modo, tiempo y lugar de la ejecucion de los hechos, lo que
condicionaria la graduacion hacia un polo de mayor entidad*.

En este sentido, partiendo del hecho de que nos encontramos ante la comision
de actos anticipados de campafia y en atencidén a los principios de legalidad,
gradualidad y proporcionalidad de las penas, debe atenderse a lo dispuesto en
el articulo 402 parrafos | y I, en donde se nos indica el catdlogo de sanciones

minimas y maximas tanto para los partidos politicos como para los candidatos®.

4 Véase la tesis XXVIII/2003 de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE LA
MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES.
Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon, suplemento 7, Afio
2004, pagina 57.
5 ARTICULO 402
Catalogo de sanciones
1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran sancionadas conforme a lo siguiente:

l. Respecto de los partidos politicos:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, segun la gravedad de la falta. En los casos de infraccidn a lo dispuesto en materia de topes a los
gastos de campafia, o a los limites aplicables en materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o
de los candidatos para sus propias campafas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso
de reincidencia, la sancion sera de hasta el doble de lo anterior;

c) Con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones del
financiamiento publico para actividades ordinarias que les corresponda, por el periodo que sefale la
resolucién, dependiendo de la gravedad de la falta;

d) Con multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado, por la violacidn a lo dispuesto en la Constitucidon Local, respecto de la prohibicién de realizar
expresiones que calumnien a las personas;

e) Con amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos
mil cuotas de salario minimo general vigente en el estado, en el caso de que promuevan una denuncia
frivola; y

f) Cancelacidn del registro si se trata de partidos politicos estatales, o la supresion
total hasta por tres afios del financiamiento publico para actividades ordinarias si se trata de partidos
politicos nacionales acreditados en el Consejo General, en los casos de graves y reiteradas conductas
violatorias de la Constitucion Local y esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de
origen y destino de sus recursos.

. Respecto de los aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccidn popular:

a) Con amonestacion publica;

b) Con multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo general vigente en el
Estado;

c) Con amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos

mil cuotas de salario minimo general vigente en el estado, en el caso de que promuevan una denuncia
frivola; y

d) Con la pérdida del derecho del precandidato infractor a ser registrado como
candidato, o con la cancelacién si ya estuviere registrado. Cuando las infracciones cometidas por
aspirantes o precandidatos a cargos de eleccidn popular sean imputables exclusivamente a aquéllos, no
procedera sancién alguna en contra del partido politico de que se trate. Cuando el precandidato resulte
electo en el proceso interno, el partido politico no podra registrarlo como candidato.
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Por lo anterior, este Tribunal considera que la sancion que puede imponerse por
la comision de la infraccion de actos anticipados de campafia, debera partir de la
minima, es decir, de la amonestacion publica, pasando al siguiente nivel que es
la multa y posteriormente arribar a la méaxima, gradualidad que debe atender a
las caracteristicas de la infraccién y a la culpabilidad del sujeto infractor, para

respetar el principio de proporcionalidad en la imposicion de sanciones.

En este orden de ideas, este Tribunal estima que la infraccion de actos
anticipados de campafia, puede traer como consecuencia, la aplicacion de
diversas sanciones, previstas dentro del catédlogo legal antes inserto atendiendo

al principio de proporcionalidad de la pena.

En este tenor, atendiendo a las circunstancias del presente caso, se estima que
resulta procedente imponer como sancion a la coalicion y al candidato por la
acreditacion de la infraccion referida, algunas de las previstas en el articulo 402,
parrafos | y Il, conforme a la apreciacion que esta autoridad jurisdiccional

realizara en los siguientes apartados.

7. Individualizacién de la sancién de Arturo Lopez de Lara Diaz

Una vez que ha quedado demostrada la infraccién a la normatividad electoral
por la parte sefialada, en su calidad de candidato a Presidente Municipal de
Zacatecas, se procede a imponer la sancion correspondiente, en términos de lo
dispuesto en el articulo 402, parrafo |, de la Ley Electoral, tomando en
consideracion las circunstancias que rodearon la conducta contraventora de la

norma.

En principio, el derecho sancionador electoral se identifica con las generalidades
del derecho sancionador, habida cuenta que consiste en la imputacion o
atribuibilidad a una persona, de un hecho identificado y sancionado por las

normas electorales.

Una de las facultades de la autoridad en el ambito del derecho sancionador, es
el de reprimir las conductas que vulneren el orden juridico, para lograr el respeto
de los principio constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello, el
operador juridico debe hacer un ejercicio de ponderacion a efecto de que la
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determinacion que en su caso se establezca, guarde parametros efectivos y
legales, tales como:

e Adecuacion: es decir considerar la gravedad de la infraccion. Las
circunstancias en que ésta se cometid, asi como las condiciones
particulares del infractor;

e Proporcional: lo cual implica tomar en cuenta para individualizar la sancion
el grado de participacion de cada implicado, la gravedad del hecho y las
circunstancias de modo, tiempo y lugar;

e Eficacia: Esto es, procurar la imposiciobn de sanciones minimas pero
necesarias para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en
peligro o, en su caso, lesionados con la conducta irregular, a fin de lograr
el establecimiento del estado de derecho.

e Ejemplar: que sea sin6nimo de prevencion general.

e Consecuencia: que el resultado sea disuadir la comision de conducta
irregulares, con el fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en

la materia electoral.

A partir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacion de
la infraccion con base en elementos objetivos concurrentes, en especificos, se
debera establecer si la infraccidbn se tuvo por acreditada, y en su caso, se
analizaran los elementos de caracter objetivo (la gravedad de los hechos y sus
consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion), asi como subjetivo (el
enlace personal o subjetivo entre el autor y su accién) a efecto de graduarla como

leve, de mediana gravedad o grave.

Una vez calificada la falta, se procede a localizar la sancion que legalmente le

corresponda, tomando en cuenta, entre otras, las siguientes directrices:

1.- la importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar qué principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y la importancia de esa norma dentro

del sistema electoral.

2.- Efectos que produce la trasgredid, los fines, bienes y valores juridicos

tutelados por la norma.
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3.- El tipo de infraccion, y la comision intencional o culposa de la falta, analisis
que atafie verificar si el responsable fij6 su voluntad para el fin o efecto

producido, o bien, pudo prever su resultado.

4.- si existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas, asi como si la
conducta fue reiterada.

En términos generales, la determinacién de la falta como leve, de mediana
gravedad o grave corresponde a una condicion o paso previo para estar en
aptitud de determinar la clase de sancién que legalmente se deba aplicar al caso
concreto, y seleccionar de entre algunas previstas en el la ley, la que

corresponda.

Es oportuno precisar que al graduar la sancion que legalmente corresponda, Si
la sancion escogida contempla un minimo y un maximo, se debera proceder a

graduar la sancion en atencion a las circunstancias particulares.

Toda vez que se acreditd la realizacibn de actos anticipados de campania,
establecidos como infracciones en el articulo 392, parrafo 1, fraccion |, de la Ley
Electoral por la parte sefialada, este érgano jurisdiccional debe imponer alguna
de las sanciones previstas en el articulo 402, parrafo 1, fraccién Il, en cuyo
catalogo se encuentran desde una amonestacion publica hasta la cancelacién

del registro como candidato.

Ahora bien, dicho catadlogo de sanciones debe usarse por la autoridad
jurisdiccional en forma discrecional, en atencion a las particularidades de la
conducta, a fin de tomar una decision fundada y motivada en donde se ponderen

todos los elementos para definirla acorde 404, parrafo 5 de la Ley Electoral.

Asi, para calificar debidamente la falta, en el presente asunto se deberan valorar

los siguientes elementos:

A. Conducta
La infraccidn consiste en el incumplimiento por parte del candidato denunciado a
la prohibicién que tiene de realizar actos anticipados de campania, a partir de la
difusién de la propaganda electoral en un vehiculo, un dia antes del inicio de la
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campafia electoral, incurriendo con ello a la infraccion sefialada en el articulo 392,

parrafo 1, fraccion I, de la Ley Electoral.

B. Bien juridico Tutelado
En el presente juicio se refiere a la legalidad en la contienda electoral, puesto que
la propaganda de campafia atiende a un fin especifico durante una etapa
electoral, que es la obtencién del voto por parte de la ciudadania para obtener el
cargo de eleccién popular, por el cual se esta contendiendo, por lo que la difusién
de dicha propaganda un dia antes del inicio de las campafias electorales,
ocasiona una afectacion a la contienda electoral. Al existir una exposicion

indebida de la imagen y nombre del candidato.

C. Singularidad o popularidad de la falta
La comisién de dicha conducta es Unica, por lo que se trata de una falta singular.

D. Circunstancia de modo, tiempo y lugar

Modo. Propaganda visible en la parte trasera de un vehiculo, por ambas caras
de la estructura metdlica, alusiva a la candidatura de Arturo Lépez de Lara a

Presidente Municipal de Zacatecas.

Tiempo. Conforme a las pruebas aportadas por el denunciante y aceptacion por
la parte denunciada se constatd la existencia de propaganda electoral el dia
veintiocho de abril, es decir, un dia antes del inicio de las campafas electorales

locales en Zacatecas.

Lugar. El transito de la propaganda en un vehiculo, en la parte trasera por ambas
caras, de la calle 1810 colonia centro de Guadalupe, Zacatecas, a la calle Alfredo

Ramirez numero 112, de la colonia la Pefuela de Zacatecas, Zacatecas.

E. Condiciones externas y medios de ejecucion

En la especie, debe tomarse en consideracion que la propaganda tuvo verificativo
a través del traslado que tuvo un vehiculo, y en la temporalidad en la que
acontecio fue un dia anterior al inicio de campanas.

F. Beneficio

No se acredita un beneficio econémico cuantificable.
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G. Intencionalidad
No se advierte que la conducta sea dolosa, al no haber elementos para acreditar
gue se tenia el conocimiento y la intencion por parte del candidato de difundir la
propaganda antes del tiempo permitido; sin embargo, ésta se difundié fuera de
los plazos previstos por la ley, por lo que se aprecia que la comision fue culposa,

es decir, por la falta de cuidado debido del ciudadano referido.

H. Calificacion de la infraccién
A partir de las circunstancias presentes en el caso concreto, este Tribunal estima

gue la infraccidén en que incurrié la parte sefialada es levisima.

Para dicha graduacion de la falta, se toman en cuenta las siguientes
circunstancias:

e Que la conducta desplegada por el candidato incurrié en la infraccion
establecida en el articulo 392, parrafo 1, fraccion |, de la Ley Electoral,
respecto de la realizacion de actos anticipados de campafa.

¢ Que la difusién aconteci6 a través del traslado que realiz6 el vehiculo que
contenia la propaganda.

¢ Que la conducta no fue realizada de forma dolosa, ya que no hay prueba
que acredite lo contrario.

¢ Que la propaganda se realizé un dia antes de que se diera el inicio de las

camparias electorales.

Sancién
Para la individualizacién de la sancion, una vez que se tiene acreditada la falta 'y
la atribuibilidad correspondiente, procede imponer a la parte sefalada, por lo

menos, el nivel minimo de la sancion.

Una vez ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las
circunstancias particulares del transgresor, asi como las relativas al modo,
tiempo, lugar y ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de
partida para cuantificacion hacia uno de mayor entidad, y sélo con la concurrencia
de varios elementos adversos al sujeto puede llegar a imponerse el monto

maximo de la sancion.
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Ahora bien, conforme al articulo 402, parrafo Il, de la Ley Electoral, las sanciones
susceptibles de imponer a los candidatos son: a) amonestacion publica; b) multa
de hasta cinco mil cuotas de salario minimo general vigente en el estado; c) con
amonestacion publica y, en caso de reincidencia, con multa de hasta dos mil
cuotas de salario minimo general vigente en el estado, en el caso de que
promuevan una denuncia frivola; y d) con la cancelacién de su registro como

candidato.

Tomando en consideracion los elementos objetivo y subjetivos de la infraccion,
especialmente, los bienes juridicos protegidos y los efectos de la misma, asi
como la conducta, se determina que el candidato deber ser objeto de una sancién
gue tenga en cuenta las circunstancias particulares del cumplimiento a la ley, sin
que ello implique que éste deje de atender con una de sus finalidades, que es la
de disuadir la posible comision de faltas similares que también pudiera afectar los

valores protegidos por la norma trasgredida.

En este sentido, en concepto de este Tribunal, dada la naturaleza y gravedad de
la conducta cometida por la parte sefialada, se considera que la sancién
consistente en una amonestacién publica, resulta adecuada, proporcional, eficaz,

ejemplar y disuasiva.

En este escenario, aun y cuando las sanciones consistentes en multa y pérdida
o cancelacién del registro como candidato, son medidas eficaces para la
inhibicion de conductas contrarias a Derecho; en el particular, dado que la falta
implicé la contravencién a un mandato legal que establece la prohibicién de no
realizar actos de campafa antes del plazo legal permitido, aquellas no resultan

idéneas considerando la afectacién producida con la infraccion.

En suma, este Tribunal aprecia que la sancién prevista en el articulo 402, parrafo
I, inciso a), de la Ley Electoral, es acorde con la vulneracién a las obligaciones
legales sobre el retiro de propaganda de apoyo ciudadano, porque en el caso,

resulta idonea, necesaria y proporcional.

La proporcionalidad de la sancion de amonestacion publica, se justifica en el

presente asunto, toda vez que resulta ser una medida razonable en razén a la
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gravedad del ilicito y la culpabilidad del candidato®, por lo que se imponer una
multa o una pérdida de registro como candidato, o en su caso. La cancelacion
del mismo, seria una determinacion excesiva y desproporcionada atendiendo a

las particularidades de la conducta sancionada’.

Lo anterior, considerando que la conducta de la parte sefalada trasgredié una
disposicion legal, que la difusion acontecio en el transito que realizé un vehiculo
en las cabeceras municipales de Guadalupe y Zacatecas; que la conducta se
realiz6 de forma culposa y un dia anterior del inicio de las campafias electorales
locales, por lo que la amonestacion publica se considera una sancidn
proporcional a la afectacién producida con la conducta ilicita y la calificacion de

la infraccibn como levisima.

Cabe precisar que el propésito de la amonestacion es hacer conciencia en el

infractor de que la conducta realizada ha sido considerada ilicita.

Ahora, la amonestacion publica se torna eficaz en la medida en que se le
publicite; esto es, hacer del conocimiento del mayor nimero de personas que el

sujeto en cuestion ha inobservado disposiciones legales.

Por lo que en el caso, al determinarse que las parte sefialada inobservé la
legislacion electoral, tal situacion se debe hacer del conocimiento general a fin
de otorgar eficacia a la sancién impuesta, esto es, informar o publicitar que tal

sujeto de Derecho, ha llevado a cabo actos que se apartaron de la legalidad.

Lo anterior, e congruente con la naturaleza de la materia politico-electoral que
por definicidn es publica, al tratarse de reglas que rigen los mecanismos para el
alcance y ejercicio del poder, por lo que las disposiciones en dicha materia son
siempre de orden publico, de tal forma que el legislador al establecer el catalogo
de sanciones parte de la premisa de que a diferencia de otros regimenes

disciplinarios, en donde existe amonestacion siempre debe ser publica.

6 Resulta aplicable el criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en la sentencia relativa al recurso de apelacién SUP-RAP-179/2014.

7 Al respecto es aplicable, mutatis mutandi, la jurisprudencia emitida por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion identificada con el nimero P./)9/95, de rubro: MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. Pleno, Novena
Epoca, Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo I, Julio de 1995, Materia Constitucional,
pagina 5.
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Por lo tanto, este Tribunal considera que para una mayor publicidad de las
amonestaciones publicas que se imponen, la presente ejecutoria se debera
publicar, en su oportunidad, en la pagina de internet de este érgano jurisdiccional,
en el catalogo de sujetos sancionados en los procedimientos especiales

sancionadores.

I. Reincidencia
De conformidad con el articulo 404, parrafo 5, fraccion V, de la Ley Electoral, se
considerara reincidente, quien ha sido declarado responsable del incumplimiento
de alguna de las obligaciones establecidas en la propia ley, e incurre nuevamente

en la misma conducta infractora, lo que en el presente caso no ocurre.

J. Impacto en las actividades del sujeto infractor
Derivado de la naturaleza de la sancion impuesta, no impacta en modo alguno

en las actividades del sujeto sancionado.

8. Individualizacion de la sancién a la Coalicion “Por Zacatecas al Frente”

Al estar acreditado el incumplimiento a la legislaciébn en materia electoral por
parte de la coalicion “Por Zacatecas al Frente” conformada por los institutos
politicos Accion Nacional, de la Revolucion Democrética y Movimiento
Ciudadano, ello permite a este 6érgano jurisdiccional imponer a la Coalicion

alguna de las sanciones previstas en la legislacion local.

Al respecto, el articulo 402, parrafo 1, fraccion |, de la Ley Electoral, establece el
catalogo de sanciones susceptibles de imponer a los partidos politicos, que van

desde la amonestacion publica hasta la pérdida del registro.

Ahora bien, dicho catalogo de sanciones no obedece a un sistema tasado en el
que el legislador establezca de forma especifica qué sancion corresponde a cada
tipo de infraccién, sino que se trata de una variedad de sanciones cuya aplicaciéon
corresponde a la autoridad electoral competente, esto es, se advierte que la
norma otorga implicitamente la facultad discrecional al 6rgano para la imposicion
de la sancién, actuacion que conforme al principio de legalidad debe estar

fundada y motivada.
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En este sentido, en concepto de este Tribunal, en el particular procede imponer
una amonestacion publica a la Coalicion “Por Zacatecas al Frente” conformada
por los institutos politicos de Accién Nacional, de la Revolucion Democratica y
Movimiento Ciudadano, por lo siguiente: en el caso concreto, la coalicion deriva
de la contratacion, a través del Partido Accion Nacional, para la difusion de la
propaganda electoral en un vehiculo, en periodo no permitido por la ley, al
encontrarse transitando por la via publica el veintiocho de abril, esto es, un dia
antes del inicio de las electorales, lo que posiciondé a la coalicion frente al
electorado; por lo que se trata de una conducta que acarrea la inobservancia de

normas en materia electoral.

Analizada la conducta, la infraccién que se puede atribuir a la Coalicion, consiste
especificamente en la difusion de la propaganda electoral previo al plazo
permitido por la ley para tal efecto, en un vehiculo contratado para tal fin,
circulando, de la cabecera del municipio de Guadalupe a la Cabecera del
municipio de Zacatecas; por tanto, se considera procedente calificar como
levisimo el incumplimiento en qué incurrié la Coalicién “Por Zacatecas al Frente”
e imponer la sancibn menor consistente en amonestacion publica, la cual se
establece por las razones expuestas, atento a lo dispuesto por el articulo 402,

parrafo |, fraccion I, inciso a), de la Ley Electoral.

Por todo lo anterior y en base a las consideraciones y fundamentos expuestos,
este Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas:

RESUELVE.

PRIMERO. Es existente la inobservancia a la normatividad electoral, objeto del
procedimiento especial sancionador en contra de Arturo Lépez de Lara Diaz, en
su calidad de candidato a Presidente Municipal de Zacatecas y la Coalicion “Por

Zacatecas al Frente”

SEGUNDO.- Se impone a Arturo Lopez de Lara Diaz, una amonestacion publica,

por las razones apuntadas en la parte considerativa de esta sentencia.

TERCERO. Se impone a la Coalicion “Por Zacatecas al Frente”, conformada por
los partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucibn Democratica y
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Movimiento Ciudadano, una amonestacion publica, por la razones expuestas en

la presente sentencia.

CUARTO. No se acredita la responsabilidad de Ivan Lépez Verver y Vargas, en

su calidad de propietario de la empresa “Visuale Publicidad”.

QUINTO. Publiquese la presente sentencia en la pagina de internet de este
Tribunal y en el catdlogo de sujetos sancionados en los procedimientos
especiales sancionadores.

Notifiquese conforme a derecho.

Asi, lo resolvié el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, por
unanimidad de votos de los Magistrados que lo integran, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADO PRESIDENTE 39

ESAUL CASTRO HERNANDEZ

MAGISTRADA MAGISTRADA

HILDA LORENA ANAYA ALVAREZ NORMA ANGELICA CONTRERAS MAGADAN

MAGISTRADO MAGISTRADO

JUAN DE JESUS ALVARADO SANCHEZ JOSE ANTONIO RINCON GONZALEZ

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

ROCIO POSADAS RAMIREZ



