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Guadalupe, Zacatecas, dieciocho de julio de dos mil veintitrés?.

Sentencia definitiva que determina: 1) La inexistencia de actos de
obstaculizacion al debido ejercicio del cargo de la promovente por lo
siguiente: a) Los acuerdos impugnados son determinaciones del Cabildo
gue no inciden en las condiciones de igualdad de la funcién publica que
desempefia, sino que corresponden a una decision interna del 6rgano
municipal para el cumplimiento de sus obligaciones legales de caracter
administrativo, aunado a que la sindica si ejerci6 las funciones inherentes
a su cargo; y b) La falta de notificacion del citatorio para celebrar una sesion
de Cabildo no ocurri6 por la falta de diligencia de la autoridad responsable,
aunado a que la promovente si tuvo conocimiento del hecho que se le
pretendié notificar. 2) La inexistencia de violencia politica contra las
mujeres en razon de género, puesto que los actos y conductas
denunciadas no constituyen violencia ni generan una situacién de

desventaja o invisibilizacion en perjuicio de la promovente.

GLOSARIO
Actora, promovente Iris Amelia Cardona Chavez, en su caracter de regidora municipal del
o Sindica: Ayuntamiento de Luis Moya, Zacatecas.
Auditoria; Auditoria Superior del Estado de Zacatecas.
Ayuntamiento: Ayuntamiento del municipio de Luis Moya, Zacatecas.
Cabildo: Cabildo del Ayuntamiento de Luis Moya, Zacatecas.
Cuenta publica: Cuenta Pulblica del municipio de Luis Moya, Zacatecas,

correspondiente al ejercicio fiscal 2022.

Informes Informes financieros correspondientes al cuarto trimestre y mensual de
financieros: diciembre del afio 2022.

1 En lo subsecuente, las fechas seran alusivas al presente afio, salvo precision expresa.
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Juicio de Juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
la ciudadania: ciudadano previsto en el articulo 46 Bis de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacién Electoral del Estado de Zacatecas.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de
Zacatecas:
Ley del municipio: Ley Organica del Municipio del Estado de Zacatecas.
Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
VPG: Violencia politica contra las mujeres en razoén de género.
ANTECEDENTES

De los hechos narrados en el escrito de demanda, asi como de las
constancias que integran los autos del juicio de la ciudadania, se advierte

lo siguiente:

l. Integraciéon del Ayuntamiento.

1. Eleccion municipal: El seis de junio de dos mil veintiuno, se llevé a
cabo la jornada electoral en el Estado de Zacatecas, mediante la cual se
renovO la Gubernatura, la Legislatura, asi como los cincuenta y ocho

Ayuntamientos, entre ellos, el municipio de Luis Moya, Zacatecas.

2. Toma de protesta. El quince de septiembre del mismo afio, se tomé la
protesta de ley a la planilla que resulté electa para conformar el

Ayuntamiento por el periodo 2021-2024.

Il. Primera impugnacion.

1. Primer juicio de la ciudadania (TRIJEZ-JDC-024/2022). El siete de
diciembre de dos mil veintidos, la Sindica interpuso un juicio de la
ciudadania ante este Tribunal, en contra del presidente municipal y
diversos integrantes de la administracion del Ayuntamiento por la presunta

obstaculizacion del ejercicio de su cargo y la posible existencia de VPG.

2. Emision de medidas cautelares. El veinte de diciembre de ese afio, el
Pleno de este organo jurisdiccional dict0 acuerdo para decretar la

procedencia de medidas cautelares solicitadas por la promovente.

3. Resolucidn. El veinticuatro de mayo se emitié sentencia definitiva que
declaro la existencia de actos que obstaculizaron el ejercicio del cargo de

la promovente, asimismo se determiné la no actualizacion de VPG.
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lll. Segunda impugnacion.

1. Escritos de incidencias. Los dias veintiocho de abril y tres de mayo, se
presentaron dos escritos dentro de los autos del expediente TRIJEZ-JDC-
024/2022, en los que la promovente refirid que la autoridad responsable
incumplié con las medidas cautelares que se decretaron dentro de ese

juicio de la ciudadania.

Ello, debido a que en sesiones de cabildo municipal celebradas los dias
veinte y veinticinco de abril, se aprob6 la remision de los informes
financieros y la cuenta publica a la Auditoria sin su firma autégrafa.
Ademas, manifestd que no le fue notificado debidamente el citatorio para

la celebracion de la primera sesion de cabildo mencionada.

Finalmente, resalté que ambos hechos constituian VPG en su contra, al

generar una situacion de invisibilizacion de su cargo.

2. Integracién del segundo juicio de la ciudadania (TRIJEZ-JDC-
003/2023). El dos de mayo, por acuerdo de presidencia de este Tribunal
se determind integrar un nuevo juicio de la ciudadania con el primero de
los escritos recibidos, en atencion a que se advertia la relatoria de hechos
novedosos y una autoridad responsable distinta a la que constituy6 la
controversia del primer medio de impugnacion, por lo que se integr6 el
expediente TRIJEZ-JDC-003/2023 y se turnd a la ponencia del Magistrado

José Angel Yuen Reyes.

Posteriormente, el tres de mayo se dictd acuerdo dentro del primer juicio
de la ciudadania en el que el Magistrado Instructor determiné la remision
del segundo escrito de impugnacion a los autos del nuevo juicio de la
ciudadania para que fuese estudiado en su conjunto debido a su estrecha

relacion.

2. Instruccion del juicio de la ciudadania. En su oportunidad, el
expediente se radicd en la ponencia, posteriormente se admitio a tramite
el asunto y al no existir diligencias pendientes por desahogar se declaro
cerrada la instruccion, por lo que los autos quedaron en estado de dictar

resolucion.
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RAZONES Y FUNDAMENTOS

PRIMERA. Jurisdiccion y competencia. Este Tribunal es competente
para conocer y resolver el presente medio de impugnacion, al ser
interpuesto por una ciudadana que se identifica como Sindica integrante
del Ayuntamiento y acude a controvertir actos que, a su consideracion,

obstaculizan el ejercicio de su cargo y pudiesen constituir VPG.

Lo anterior, con fundamento en:

= Constitucién Politicadel Estado Librey Soberano de Zacatecas.

Articulo 42, parrafo primero, base A y B fraccion VII.

» Ley Orgéanica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas. Articulos 6, parrafo primero, fraccion VII y 17 parrafo

primero base A, fraccion lll, inciso b).

» Ley de Medios. Articulos 8, parrafo segundo, inciso IV y 46 Bis.

SEGUNDA. Procedencia del medio de impugnacion. El medio de
impugnacion reune los requisitos previstos en los articulos 13, 46 Bis y 46

Ter de la Ley de Medios, en virtud de lo siguiente:

a) Forma. Se presento por escrito ante este Tribunal. Aunado a ello, consta
el nombre de quien promueve y su firma autégrafa, se indican los actos
impugnados, la autoridad sefialada como responsable, finalmente se

desprenden los hechos y agravios en que basa su impugnacion.

b) Oportunidad. Este presupuesto procesal se supera debido a que el
escrito de impugnacion se presentd en un primer momento como un
‘incidente de violacion de medidas cautelares” dentro del expediente
TRIJEZ-JDC-024/2022, pero al ser recibido se advirtio la narracién de
hechos novedosos, una autoridad responsable distinta a la de la
controversia de ese juicio de la ciudadania y por lo tanto una pretension de
resarcimiento diferente, por lo que, en aras de garantizar el acceso a la
justicia y no dejar en estado de indefension a la promovente se determind

dar el tramite como si se tratase de un nuevo escrito de demanda.
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En ese tenor, la promovente aduce una omision de dar cumplimiento a las
citadas medidas cautelares, por lo que al ser un hecho de tracto sucesivo
es procedente la impugnacién para analizar los actos reclamados

atendiendo a la garantia de acceso a la justicia?.

c) Legitimacion y personeria. La parte actora cuenta con legitimacion
para impugnar, habida cuenta de que acude para controvertir dos acuerdos
aprobados por el Cabildo, asi como la supuesta falta de notificacion de un
citatorio para la celebracion de una sesion de ese érgano colegiado y la

actualizacion de VPG en su contra.

Por otra parte, el caracter de la promovente se reconoce al ser un hecho
notorio para esta autoridad, pues como se ha explicado, los escritos que
dieron origen a este medio de impugnacion se presentaron inicialmente
dentro del expediente TRIJEZ-JDC-024/2022 y en esos autos se reconoce

la personeria.

e) Definitividad y firmeza. El cumplimiento de tal requisito se satisface,
ya que contra los actos impugnados no existe algun medio de defensa
previo que deba agotarse antes de plantear la controversia ante este

Tribunal de Justicia Electoral.

En conclusion, al encontrarse satisfechos estos requisitos, se estima

conducente estudiar los planteamientos que formula la parte actora.

TERCERA. Estudio de fondo.

l. Cuestién previa. Como ha sido narrado en el apartado de antecedentes,
el asunto que nos ocupa tiene origen en un escrito presentado por la parte
actora dentro del juicio de la ciudadania TRIJEZ-JDC-024/2022 que
denomind “incidente de violacion de medidas cautelares”. Sin embargo,

una vez que se efectud su andlisis, se determind lo siguiente:

= Que la Sindica impugné, de manera especifica, dos acuerdos de

Cabildo mediante los cuales se aprobo la remision de los Informes

2 Sirve como sustento la jurisprudencia de la Sala Superior 15/2011 de rubro: PLAZO PARA
PRESENTAR UN MEDIO DE IMPUGNACION, TRATANDOSE DE OMISIONES.
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Financieros y la Cuenta Publica sin su firma autografa, asi como la
falta de notificacion a una sesion de Cabildo, cuestiones que a su
parecer actualizan la existencia de VPG y,

» Sefal6 directamente al Cabildo como autoridad responsable.

Bajo ese examen preliminar, es claro que el objeto de la impugnacion se
aparta totalmente de la litis conformada en el expediente TRIJEZ-JDC-
024/2022 en el que se sefalaron como autoridades responsables al
Presidente, Secretario General y Tesorera del Ayuntamiento y se impugno

lo siguiente:

» El aplazamiento del pago de prerrogativas inherentes al cargo de la
Sindica;

= Exclusiéon de la Sindica en la firma de contratos, convenios y actos
juridicos del Ayuntamiento;

» La falta de recursos publicos materiales (vehiculo oficial,
combustible) y humanos (personal adscrito al area de sindicatura)
para el debido ejercicio de las funciones;

» Laomision de diversos integrantes de la administraciéon municipal en
dar respuesta a solicitudes efectuadas por la Sindica, asi como de
remitirle informacion, y

» La existencia de VPG por las conductas y hechos sefalados.

En ese tenor, ante la evidente distincion de actos impugnados y la
autoridad responsable, se opt6 por dar tramite al escrito de impugnacion
como un diverso juicio ciudadano para garantizar el acceso a la justicia
de la promovente, evitar que se generara una condicion de indefension
en su perjuicio y, finalmente, para encontrarse en posibilidades de reparar

las afectaciones aducidas en caso de que la impugnacion procediera.

Dicha decision es acorde al principio que establece el articulo 17 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, al indicar que toda
persona tiene derecho de acceso a la justicia, para que, en caso de verse
involucrada en un asunto contencioso, pueda hacer uso de un recurso
efectivo de defensa judicial en el que se determine sobre su pretension o

defensa. Asi, el derecho de accidn se materializa en la peticion dirigida a
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las autoridades jurisdiccionales y ello motiva un pronunciamiento por su

partes.

Por lo anterior, aun y cuando la promovente acudié en via de un
incumplimiento de medidas cautelares -decretadas dentro del expediente
TRIJEZ-JDC-024/2022-, lo cierto es que se refiere a hechos de caracter
novedoso, ajenos a la controversia inicial que requieren un analisis

particular y, en su caso, una restitucion de derechos politico-electorales.

De ahi que, la inexactitud de la accion pretendida por la actora no le genera
un perjuicio, pues al advertirse claramente el objeto de su impugnacién se
garantiza la posibilidad de acceder al arbitrio jurisdiccional a través de una
via concreta, privilegiando la resolucién de fondo del conflicto sobre los

formalismos procedimentales sin afectar la igualdad entre las partes®.

Il. Planteamiento del caso. Del analisis efectuado a los escritos que
presentd la promovente se identifican los motivos de disenso que se

resumen a continuacion:

» Vulneracién a su derecho politico electoral de ser votada en su

vertiente de ejercicio del cargo.

La Sindica refiere que el Cabildo generé una obstaculizacién de las
funciones inherentes a su cargo, derivado de la aprobacion de dos puntos
de acuerdo en los que determiné el envio de los informes financieros y la

cuenta publica a la Auditoria sin su firma autégrafa®.

Asimismo, agrega que los acuerdos vulneran sus derechos al obstaculizar
una funcion que le confiere la ley, pues manifiesta que fueron decisiones

arbitrarias puesto que no existia alguna justificante para actuar de tal

% En la misma linea argumentativa se encuentra lo establecido por los articulos 8 y 25 de la
Convencidn Americana de Derechos Humanos y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos.

4 Véase la jurisprudencia 16/2021 de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, de rubro: “DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA (PRINCIPIO DE MAYOR
BENEFICIO). A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE LA ADICION AL ARTICULO 17,
TERCER PARRAFO, CONSTITUCIONAL, TODAS LAS AUTORIDADES JUDICIALES Y
AQUELLAS CON FUNCIONES MATERIALMENTE JURISDICCIONALES DEBEN
PRIVILEGIAR LA SOLUCION DEL CONFLICTO SOBRE LOS FORMALISMOS
PROCEDIMENTALES, SIEMPRE Y CUANDO NO SE AFECTE LA IGUALDAD ENTRE LAS
PARTES (DOF DE 15 DE SEPTIEMBRE DE 2017)”, consultable en el Semanario Judicial de la
Federacion con nimero de registro digital 2023741.

5 Los puntos de acuerdo se aprobaron en sesiones de fecha veinte y veinticinco de abril,
respectivamente.
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forma, ya que en ningln momento se negd a colaborar o a firmar las
constancias descritas, sino que la falta de firma obedecio esencialmente al

plazo reducido que se le otorgo para revisar la documentacion.

» Falta de notificacion de citatorio para celebracion de sesion de
Cabildo.

Bajo el contexto descrito, la promovente asegura que el citatorio para
celebrar la sesion extraordinaria de Cabildo en fecha veinte de abril a las
18:00 horas no le fue debidamente notificado, pues no recibié constancia
alguna y que Unicamente se enterd de que se celebraria esa sesion por

una comunicacion que sostuvo con un regidor.

» Existencia de actos que constituyen VPG.

Finalmente, la promovente indica que los actos constituyen VPG, debido a
gue tuvieron por objeto invisibilizarla como Sindica al no permitirle ejercer
sus funciones efectivamente y hace énfasis en que existieron comentarios
con connotaciones de VPG en las sesiones donde se aprobaron los

acuerdos.

lll. Pretension, causa de pedir y controversia.

La pretensién de la Sindica es que se declare la ilegalidad de los actos
impugnados, se impongan las medidas necesarias para que cesen las
conductas sefialadas y finalmente que las constancias remitidas a la

Auditoria se requieran para que pueda revisarlas y firmarlas.

Por otra parte, sustenta la causa de pedir en el hecho de que, con la
aprobacion de los acuerdos mencionados y la indebida notificacién, se
materializa una obstaculizacion a las funciones inherentes a su cargo como

Sindica, aunado a que dichas conductas generan VPG.
En esas circunstancias, la controversia se centra en dilucidar si se
actualiza la obstaculizacion referida por la promovente y, en consecuencia,

si las conductas sefialadas constituyen VPG.

IV. Metodologia.
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a. Analisis de las inconformidades. Los motivos de disenso se
analizaran en el orden expuesto en el apartado de planteamiento del caso.
En primer término, se realizara un analisis conjunto para verificar si se
actualiza la obstaculizacion en el ejercicio del cargo derivado de la
aprobacion de los acuerdos de Cabildo mediante los cuales se determiné
la entrega de los informes financieros y la cuenta publica sin la firma

autografa de la promovente.

Posteriormente, se verificara la falta de notificacion del citatorio para
celebrar una sesién del citado 6rgano vy, finalmente, con independencia de
gue se declare la existencia o no de alguna vulneracion a los derechos de
la Sindica, se procedera al estudio de los hechos para decidir si constituyen
VPG.

b. Perspectiva de género. En la controversia, la promovente sefala la
supuesta existencia de actos que pudiesen constituir VPG, al considerar
que la autoridad responsable la ha invisibilizado, cuestion que implica un

menoscabo hacia su persona y al ejercicio de su cargo.

En esa tesitura, los hechos que forman parte de este asunto seran
analizados con apego al principio de juzgar con perspectiva de género®,
el cual es entendido -entre otras cuestiones-, como un mecanismo que
tiene por objeto que quien juzga aplique una metodologia en la revision del
caso concreto para identificar situaciones donde exista desequilibrio de
poder, contextos de violencia o de desigualdad que afecten a mujeres

dentro del ejercicio de sus derechos politico-electorales.

Dicha metodologia, conlleva el deber de impartir justicia sobre la base del
reconocimiento de la particular situaciéon de desigualdad en la cual
historicamente se han encontrado las mujeres, por lo que, quien imparte

justicia se encuentra obligado a realizar un analisis integral del caso que

6 De acuerdo con la tesis aislada 1a. XXVI1/2017 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte
con el rubro JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO. CONCEPTO, APLICABILIDAD Y
METODOLOGIA PARA CUMPLIR DICHA OBLIGACION, consultable en: Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Libro 40, marzo 2017, Tomo |, pagina 443; y la tesis 1a. LXXIX/2015
(10a.) de rubro IMPARTICION DE JUSTICIA CON PERSPECTIVA DE GENERO. DEBE
APLICARSE ESTE METODO ANALITICO EN TODOS LOS CASOS QUE INVOLUCREN
RELACIONES ASIMETRICAS, PREJUICIOS Y PATRONES ESTEREOTIPICOS,
INDEPENDIENTEMENTE DEL GENERO DE LAS PERSONAS INVOLUCRADAS, consultable
en: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 15, febrero 2015, pagina 1397.
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es sometido a su arbitrio, con el objeto de que la resolucién que se dicte
respete, proteja y garantice los derechos de igualdad, no discriminacion

y ademas erradique cualquier tipo de violencia’.

En ese tenor, los parametros doctrinales establecen que el analisis de los
hechos debe realizarse de manera contextual, tomando en consideracion
a los sujetos involucrados, la situacion que genera un desequilibrio de
poder y la necesidad de llevar a cabo una interpretacion libre de
estereotipos discriminatorios, prejuicios sociales y reconociendo la

realidad de desigualdad social entre mujeres y hombres?,

Bajo esa perspectiva, es importante sefialar que no todas las situaciones
gue se sefialan como VPG la constituyen de manera automatica, pues
se debe de identificar si el hecho denunciado se realiza, precisamente, por
cuestiones de género con la intencibn de crear una condicion de

desigualdad o invisibilizacién en contra de una mujer®.

IV. Determinacion de este Tribunal de Justicia Electoral.

= Tema sobre la obstaculizacion del ejercicio del cargo por la

aprobacion de los acuerdos de Cabildo.

a. Decision particular.

Los acuerdos que aprob6 el Cabildo no generaron obstaculizacién al
debido ejercicio del cargo de la Sindica, pues no inciden en las
condiciones de igualdad de su funcion representativa, sino que
corresponden a un acuerdo interno del érgano municipal para dar

cumplimiento a una obligacion legal de caracter administrativo.

Por otra parte, el ejercicio de las facultades de la sindica en la integracion

de los informes financieros y la cuenta publica no se obstaculizé pues

"De conformidad con lo establecido por el articulo 1 de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y 1.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

8 Para mas informacién, remitase a la guia para juzgar con perspectiva de género,
especificamente a la publicacién “4 pasos para juzgar con perspectiva de género en materia
electoral” editada por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

9 Acorde al Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género editado por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion.

10
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estuvo al tanto y participd en las actuaciones efectuadas para consolidar

los documentos, ejerciendo su funcion de vigilancia.

b. Marco normativo.

Ejercicio del cargo.
El derecho politico-electoral de ser votado tiene origen en el articulo 35,
fraccion Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
sus inicios, se concibio como la prerrogativa ciudadana para poder
postularse y participar en la contienda democratica por un cargo de

eleccién popular.

Asi, la Ley Suprema de nuestro pais consagré uno de los elementos
fundamentales de la democracia representativa, es decir, la potestad de
una persona para ser participe de la administracion publica e incidir

directamente en la toma de decisiones.

Cuestion que se reflejo en el ambito jurisdiccional, para muestra se
introdujo la jurisprudencia de rubro: “JUICIO PARA LA PROTECCION DE
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO.
PROCEDE CUANDO SE ADUZCAN VIOLACIONES A DIVERSOS
DERECHOS FUNDAMENTALES VINCULADOS CON LOS DERECHOS
DE VOTAR, SER VOTADO, DE ASOCIACION Y DE AFILIACION”,

Ahora bien, dentro del marco del derecho internacional, cabe destacar las
consideraciones vertidas por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) en un asunto que tuvo amplias repercusiones dentro de

nuestro Estado, el caso Castafieda Gutman Vs Méxicoll:

144. El articulo 23.1 de la Convencion [Americana de Derechos Humanos]
establece que todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y
oportunidades, los cuales deben ser garantizados por el Estado en condiciones
de igualdad: i) a la participacién en la direccion de los asuntos publicos,
directamente o por representantes libremente elegidos; ii) a votar y a ser elegido
en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por
voto secreto que garantice la libre expresion de los electores; Yy iii) a acceder a las
funciones publicas de su pais.

10 De la Sala Superior con niumero 36/2002.
11 Resolucién dictada el treinta de noviembre de dos mil siete, su ficha técnica pude consultarse
en: https://lwww.corteidh.or.cr/cf/jurisprudencia2/ficha_tecnica.cfm?nld_Ficha=298

11
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En ese tenor, el bloque de convencionalidad amplié la vision que se tenia
acerca del citado derecho politico-electoral, al interpretar que el Estado
debia de garantizar la participacion de la ciudadania en los asuntos
publicos, aunado a la prerrogativa de obtener el voto para ser electo y un
tercer aspecto de suma importancia: el acceder a las funciones

inherentes al cargo.

Sobre este ultimo aspecto la CIDH argumenté lo siguiente:

150. Finalmente, el derecho a tener acceso a las funciones publicas en
condiciones generales de igualdad protege el acceso a una forma directa de
participacion en el disefio, desarrollo y ejecucion de las politicas estatales a través
de funciones publicas. Se entiende que estas condiciones generales de
igualdad estan referidas tanto al acceso a la funcién publica por eleccion popular
como por nombramiento o designacién. (realce propio)

Teniendo esta base considerativa, era cuestion de tiempo para que se
adoptara una proteccién mas amplia en el mismo sentido dentro de nuestro
sistema politico-electoral, lo cual tuvo lugar no por una modificacién legal,
sino derivado de criterios judiciales que finalmente establecieron una nueva

percepcion.

Asi, la Sala Superior reconocié que la prerrogativa a obtener el voto
ciudadano también incluia -en caso de resultar electo-, el derecho a
ocupar el cargo, desempefarlo y ejercerlo sin obstaculizacion ni

limitaciones a las funciones inherentes al mismo.

Dicho criterio se adopté en la jurisprudencia de rubro: “DERECHO
POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO”. Asi, comenz6 una etapa
garantista en la que los 6rganos jurisdiccionales se abocaron a hacer
efectivo el principio fundamental de la democracia representativa: que la
ciudadania tuviese la oportunidad de incidir en la toma de decisiones

dentro del sistema politico mexicano.

Bajo ese parametro, el blogque de proteccion respecto al debido ejercicio

del cargo se amplié en tematicas especificas, como lo son:

12



TRIJEZ-JDC-003/2023

i. Laremuneracion como derecho inherente al ejercicio del cargo*?;

ii. La garantia respecto al derecho de peticion e informacion cuando
fuese una herramienta para lograr un ejercicio pleno del cargo
(derecho a ser convocado a las actividades propias del cargo, recibir
la informacion necesaria para cumplir con sus funciones, participar
activamente en las sesiones de cabildo o legislativas etc.)!3;

iii. Posibilidad de contar con los recursos publicos necesarios para el
ejercicio adecuado del cargo, como lo son recursos materiales
(espacio fisico e insumos), inclusive contar con el personal que,
acorde a la estructura administrativa, estuviese asignado para tal

efecto!.

Ahora bien, dentro de la construccién del bloque argumentativo que existe
para asegurar el correcto ejercicio del cargo, también se han establecido
limites respecto a cuestiones que escapan de la tutela judicial electoral. En
ese sentido, la linea jurisprudencial ha apuntado que los actos relacionados
con la organizacion o toma de decision interna de un O6rgano colegiado
guedan excluidos de la proteccion al derecho de ejercer el cargo, como lo

son:

i. Actos no relacionados con la naturaleza del cargo, asi como
situaciones juridicas que deriven de su ejercicio material®®.

ii. También se excluye la decisibn respecto a la integracion de
comisiones de caracter legislativo, debido a que dicho acto

corresponde al derecho parlamentario administrativo?®.

A manera de resumen, la proteccion al derecho de ejercer el cargo
comprende el otorgamiento de garantias que permiten realizar el
ejercicio de la funcion publica de manera igualitaria, pero se excluyen
de la tutela electoral aquellos actos que deriven de decisiones internas que

no inciden materialmente en esas garantias.

12 jurisprudencia 21/2011 de rubro: “CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO INHERENTE A SU EJERCICIO (LEGISLACION DE OAXACA)"2,

13 Como se desprende del precedente SUP-JDC-1120/2008.

14 Para mas informacion véase el criterio SUP-JDC-52/2020.

15 Argumento que pertenece a la jurisprudencia 34/2013 de rubro DERECHO POLITICO-
ELECTORAL DE SER VOTADO. SU TUTELA EXCLUYE LOS ACTOS POLITICOS
CORRESPONDIENTES AL DERECHO PARLAMENTARIO.

16 Acorde a la jurisprudencia 44/2014 de rubro COMISIONES LEGISLATIVAS. SU
INTEGRACION SE REGULA POR EL DERECHO PARLAMENTARIO

13



TRIJEZ-JDC-003/2023

Al respecto, cabe destacar el Gltimo criterio establecido por la Sala Superior
en la jurisprudencia 2/2022'7, en la que se determind que los tribunales
electorales tienen competencia material para conocer y resolver los medios
de impugnacion promovidos en contra de actos o decisiones que afecten
el nucleo de la funcidn representativa parlamentaria, en donde exista
una vulneracion al derecho politico-electoral a ser electo, en su vertiente
de ejercicio efectivo del cargo, especialmente en las prerrogativas de
asociarse y formar parte en la deliberacion de las decisiones

fundamentales y en los trabajos propios de la funcion legislativa.

A su vez, se reconoce que existen actos meramente politicos y de
organizaciéon interna de un 6rgano legislativo que forman parte del

derecho parlamentario y, por lo tanto, escapan de la jurisdiccion electoral,

c. Caso concreto.

La promovente refiere que los acuerdos transgreden sus facultades de
ejercicio del cargo, concretamente la contenida en el articulo 84, fraccion

VIl de la Ley del municipio:

“...Articulo 84. (...)

VII. Vigilar que la cuenta puablica municipal se integre en la forma y términos
previstos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado y en las demas disposiciones
legales aplicables. Asimismo, se entregue en término legal a la Legislatura.

Para estos efectos, la Comisién de Hacienda y Vigilancia que presidira, debera
conjuntamente con el titular de la Tesoreria, presentar ante el Ayuntamiento el
dictamen de cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal anterior, para su
aprobacion, en su caso.

Asimismo, debera vigilar que los informes a que se refiere el inciso e), de la fraccion
[l del articulo 60 de la presente Ley, una vez que sean aprobados por el
Ayuntamiento, sean presentados en los términos y formalidades que establezcan
las leyes en la materia...”

En ese sentido, el acto que la Sindica considera como una afectacion es
gue el Cabildo haya acordado remitir los informes y la Cuenta Publica a la

Auditoria sin su firma autografa.

17 de rubro: ACTOS PARLAMENTARIOS. SON REVISABLES EN SEDE JURISDICCIONAL
ELECTORAL, CUANDO VULNERAN EL DERECHO HUMANO DE INDOLE POLITICO-
ELECTORAL DE SER VOTADO, EN SU VERTIENTE DE EJERCICIO EFECTIVO DEL CARGO
Y DE REPRESENTACION DE LA CIUDADANIA.

'8 Criterio que se interpreta también dentro de la organizacién municipal.
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Ahora bien, al analizar las constancias que remitio la autoridad responsable
se observa que la cuenta publica se encuentra firmada bajo protesta!®
por la Sindica, aunado a que existe un acta elaborada por la Jefa del
Departamento de Recepcion de Documentos de la Auditoria de la que se

desprende lo siguiente:

“...La presente acta se instruye para hacer constar por la Auditoria Superior del
Estado que en la fecha fue presentado el informe de la Cuenta Publica

correspondiente al ejercicio fiscal 2022, con las siguientes situaciones:

Se presenta acta de Sesién Ordinaria de Cabildo 2021-2024 #45 de fecha 25 de
abril de 2023 en la que se llevd a cabo la aprobacién de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2022 (punto 7), sefialando en el punto 8 ASUNTOS GENERALES,
inciso f) se autoriza la entrega de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2022, sin la
firma autégrafa de la Sindico Municipal, lo que fue autorizado por la mayoria.

Sin embargo, se observa que el Informe Anual de Cuenta Publica 2022,
correspondiente al municipio se presentd con la firma de la Sindico Municipal bajo
protesta y sefialando los motivos por los que firma de esta manera dentro del

propio documento impreso...”

Documento que tiene valor probatorio pleno, acorde a lo previsto en los

articulos 18, fraccion Il y 23 de la Ley de Medios.

Bajo esa logica, el hecho de que los documentos se encuentran firmados
traeria consigo que la impugnacion haya quedado sin materia, sin
embargo, no debe perderse de vista que el acto concreto que la Sindica
impugna es la decision tomada por el Cabildo de remitir los documentos

sin su firma, de ahi que ese sera el objeto de estudio.

Analisis del caso respecto al acto de aprobacién de los acuerdos del
Cabildo:

Para entrar al analisis de los actos impugnados, es importante tomar en
consideracion las razones que expone la autoridad responsable® para

haber aprobado los acuerdos, las cuales esencialmente son las siguientes:

19 Sefialando que no conté con el tiempo necesario para su revision.
20 Argumentos que se desprenden del informe circunstanciado en conjunto con las actas de
sesion de cabildo nimeros 43 y 45.
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= Existi6 omision por parte de la Sindica para colaborar en la

integracion de los documentos, pues en multiples ocasiones se le

requirio la firma y no se obtuvo respuesta alguna;

» Las determinaciones se tomaron como una Ultima medida para evitar

la imposicion de una sancién o responsabilidad administrativa por el

incumplimiento de la obligacion de presentar la documentacion a la

Auditoria;

»= La Unica cuestién que se aprobd fue proceder a la entrega de los

documentos sin la firma autografa, por lo que no se excluy6 a la

Sindica de ninguna manera o se usurparon sus funciones.

Asimismo, es relevante considerar el contenido textual de los puntos de

acuerdo que contienen las actas de sesion de cabildo?!:

Acta #43 Sesion
Extraordinaria de Cabildo de
fecha veinte de abril:

Se aprueba por MAYORIA autorizacién de proceder a
la entrega de estados financieros correspondientes al
cuarto trimestre y mensual del mes de diciembre del
afio 2022 a Auditoria Superior del Estado sin la firma
autografa de la Sindica Municipal.

Acta #45 Sesioén
Extraordinaria de Cabildo de

fecha veinticinco de abiril:

Se aprueba por MAYORIA autorizacion para proceder
alaentrega de la cuenta publica del municipio de Luis
Moya, Zacatecas, ejercicio fiscal sin la firma autografa
de la Sindica Municipal bajo la reserva de que sea

estrictamente necesario _hacer uso del recurso

que dicta este acuerdo.

Documentos publicos que tienen valor probatorio pleno de conformidad con

lo previsto en los articulos 18, fraccion 1l 'y 23 de la Ley de Medios.

De los que se desprende que la decisién del Cabildo, respecto a la remision

de la documentacion sin la firma de la Sindica, se fundamentd en dar

cumplimiento a un tramite de caracter administrativo y evitar la imposicion

de una sancion por parte de la Auditoria.

Asimismo, es importante precisar que las determinaciones del Cabildo no

tuvieron por objeto incidir o afectar en la funcion de vigilancia de la Sindica

21 Constancias que se encuentran a fojas 291 a la 293 y 544 a la 551 del expediente.
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respecto al conocimiento y al proceso de consolidacion de los Informes

financieros y la Cuenta publica.

En ese tenor, los acuerdos impugnados pueden considerarse un acto de
organizacion interna de la administracion municipal, sin embargo, este
Tribunal estima que son susceptibles de ser analizados para determinar
si se desprende un acto de obstaculizacion o limitacion al ejercicio del

cargo de la Sindica.

Bajo ese panorama, el Ayuntamiento debe ser entendido como un érgano
de gobierno que cuenta con una esfera de atribuciones propia, de ahi que,
se le confiere una potestad de autoorganizacion para que, a través de su
organo superior establezca las directrices necesarias para la consecucion

de los fines de la administracion municipal.

Asi, el maximo 6érgano de gobierno municipal -el Cabildo-, concentra la
participacion de los representantes de la ciudadania que integran la
administracibn municipal, un o6rgano de debate plural donde sus
integrantes expresan sus opiniones y se materializan las decisiones

administrativas.

En ese tenor, la Sala Superior ha establecido?? que:

“... los actos desplegados por la autoridad municipal en ejercicio de las facultades
gue legalmente le son conferidas, no pueden ser objeto de control (...) dado que
no guardan relacion con derecho politico electoral alguno sino con la vida organica
del ayuntamiento y funcionalidad de ese 6rgano colegiado...”

Respecto al desarrollo de ese criterio, esa maxima autoridad establecio
que los actos relativos a la organizacion de los Ayuntamientos que no
constituyan obstaculo para el ejercicio del cargo, no pueden ser objeto
de control mediante el juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano, ya que son actos estrictamente relacionados
con la autoorganizacion de la autoridad administrativa municipal, por lo
gue, la materia no se relaciona con el ambito electoral. Tal como se aborda
en la jurisprudencia de rubro: “AYUNTAMIENTOS. LOS ACTOS
RELATIVOS A SU ORGANIZACION NO SON IMPUGNABLES EN EL

22 \/éase el criterio SUP-JDC-068/2010.
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JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-
ELECTORALES DEL CIUDADANO”Z,

Con base en lo anterior, cuando se aduzca la obstaculizacion del ejercicio
del cargo necesariamente se debe de determinar si en efecto el acto
impugnado tiene por objeto afectar el derecho a ejercer las funciones
inherentes a un cargo publico en un plano de igualdad o, si por el

contrario, escapa de la tutela judicial electoral.

Asi, en el caso concreto se impugna una determinacion del Cabildo para
remitir documentacion a la Auditoria sin la firma de la Sindica, situacion
gue, segun la promovente, genera una afectacion a las atribuciones que le
concede la Ley y, por lo tanto, actualiza una inequidad en las condiciones

generales de igualdad en el ejercicio de su cargo.

Ahora bien, la facultad a la que la Sindica Hace referencia es la contenida

en la fraccion VIl del articulo 84 de la Ley del Municipio:

“...Articulo 84. (...)

VII. Vigilar que la cuenta publica municipal se integre en la forma y términos
previstos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental, la Ley de
Fiscalizacién y Rendicion de Cuentas del Estado y en las demas disposiciones
legales aplicables. Asimismo, se entregue en término legal a la Legislatura.

Para estos efectos, la Comisién de Hacienda y Vigilancia que presidira, debera
conjuntamente con el titular de la Tesoreria, presentar ante el Ayuntamiento el
dictamen de cuenta publica correspondiente al ejercicio fiscal anterior, para su
aprobacion, en su caso.

Asimismo, debera vigilar que los informes a que se refiere el inciso e), de la fraccién
[Il del articulo 60 de la presente Ley, una vez que sean aprobados por el
Ayuntamiento, sean presentados en los términos y formalidades que establezcan
las leyes en la materia...”

De ese precepto se desprenden las atribuciones siguientes:

» Vigilar la integracion de la cuenta publica en la forma y términos
previstos en la normatividad aplicable, asi como su entrega dentro
del término legal y

= Vigilar que los informes sean presentados en los términos y

formalidades que establezcan las leyes.

23 Jurisprudencia 6/2011 de la Sala Superior.
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De lo anterior, no se advierte que exista un planteamiento expreso relativo
al asentamiento de la firma autografa de quien sea titular de la Sindicatura
municipal como requisito de consolidacion de los Informes financieros o
Cuenta Publica, aunado a ello, tampoco en la Ley General de Contabilidad
Gubernamental o la Ley de Fiscalizacion y Rendicion de Cuentas del

Estado existe una porcion normativa en el sentido descrito.

Sin embargo, en el oficio nimero PL-02-03-RD/465/2023%* sobre “la
presentacion e integracion de la Cuenta Publica 2022” remitido a la Sindica

por el titular de la Auditoria se desprende lo siguiente:

“...La entrega oficial [de la Cuenta Publica] a cargo de las Tesorerias Municipales,
seran en tres tantos, incluyendo los archivos en digital, uno para la Legislatura del
Estado, otro para la Auditoria Superior del Estado y el tercero para el Ente Publico;
cabe sefialar que para cada instancia debera generar los oficios
correspondientes, firmados y sellados por el (la) Presidente(a), Sindico(a) y
Tesorero(a) del Municipio...” (realce propio)

De lo anterior, se advierte que en efecto para el proceso de entrega de la
Cuenta Publica existe el formalismo de que sea remitida con las firmas de

las personas titulares de la presidencia, sindicatura y tesoreria.

Entonces, es cierto que la aprobacion de los acuerdos de Cabildo impidié
el cumplimiento de un requisito formal en la presentacion de los
documentos de contabilidad gubernamental ante la Auditoria, pero también
lo es que dicho acuerdo no se materializé, dado que la Sindica asento su
firma en las constancias que se remitieron. Por otra parte, los acuerdos
impugnados no inciden directamente en la facultad de vigilancia que se
encuentra prevista en la Ley, pues la Sindica tuvo la posibilidad de vigilar
e intervenir en todo el proceso de conformacion de los Informes financieros
y la Cuenta publica, sin que dicha funcion se limitara, delegara a tercera

persona o se excluyera.

Por lo tanto, dichas situaciones permiten concluir que, en el caso concreto,
no se gener6 una obstaculizacion al ejercicio del cargo de la Sindica,
pues los acuerdos no generan un menoscabo directo en las condiciones

minimas de igualdad en el ejercicio del cargo y finalmente, la determinacién

24 Oficio que se encuentra a fojas 575 a 579 del expediente.
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del Cabildo constituyé un acto de organizacion interna que no vulneré el

derecho politico electoral de la promovente.

En ese tenor, los actos que se impugnan no perjudican la naturaleza
connatural del cargo, maxime si corresponde a una determinacién que
surge en el interior de un dérgano constituido por la representacion
ciudadana con el objeto de dar cumplimiento a las obligaciones de la

administraciébn municipal.

Analisis del caso respecto al ejercicio de las funciones de la sindica:

Como ha quedado establecido, el acto de aprobacion de los acuerdos de
Cabildo no genera, por si mismo, una afectacién a los derechos de la

promovente al ser una determinacion de caracter interno.

Por otra parte, conforme el marco normativo expuesto, si alguna de las
funciones representativas inherentes al cargo de la Sindica se viese
afectadas entonces se acreditaria una obstaculizacion a sus derechos, por
ejemplo si la autoridad responsable hubiese realizado acciones para
excluir a la promovente, ocultarle informacion o usurpar sus

atribuciones.

Al respecto, bajo esa Optica del analisis efectuado a los elementos
probatorios que obran en autos, no se acredita que la Sindica haya sido
objeto de ese tipo de actos negativos encaminados a obstaculizar su

funcién representativa, sino que contrario a ello se advierte lo siguiente:

» La sindica no manifiesta que la autoridad responsable la excluyera
en el proceso de la integracion de los informes financieros trimestral
y de diciembre 2022, asi como la cuenta publica 2022 vy,

= Tampoco existen indicios de ocultamiento de informacion, pues

existieron comunicaciones entre el area de tesoreria y la sindicatura.

Respecto al primer punto, es importante recalcar que la inconformidad de
la Sindica no radica en el desconocimiento de los informes financieros o la
cuenta publica, sino en que, a su decir, la no suscripcion de los documentos

obedecié al plazo que se le concedid para su revision, sin embargo, en el

20



TRIJEZ-JDC-003/2023

caso concreto no se acredita la exclusion de sus funciones, conforme se

explica:

La autoridad responsable al rendir el informe circunstanciado manifesto, en
diversas ocasiones, que el Ayuntamiento tiene una serie de obligaciones
en materia de Contabilidad Gubernamental, en ese tenor también expone
qgue la remisién de los Informes Financieros y la Cuenta Publica a la
Auditoria es un tramite de caracter obligatorio al que se encuentra sujeto

ese organo municipal.

En ese tenor, sefiala que la Auditoria establece plazos para dar
cumplimiento a esas obligaciones, debido a que la revision de los citados
documentos puede generar una responsabilidad administrativa y hasta de
tipo penal para los sujetos obligados, al referirse a la rendicién de cuentas

del Ayuntamiento.

En efecto, los argumentos vertidos por la autoridad responsable se
comprueban pues en autos obra copia certificada del Oficio nimero PL-02-
03-RD/465/2023 emitido por el titular de la Auditoria, dirigido a la Sindica
Municipal bajo el titulo “Presentacion e integracion de la Cuenta Publica

2022725, del cual se desprende lo siguiente:

= Se establece la obligacion que tienen los Ayuntamientos en materia
de Contabilidad Gubernamental ante los 6rganos de fiscalizacion
superior.

» Seindican las sanciones a imponer por la omision de la presentacion
de la Cuenta Publica en los plazos que sefala la normatividad
aplicable y hasta la posibilidad de iniciar un procedimiento penal por
dicha circunstancia.

» Respecto a los Estados Financieros y Presupuestales, establece que
deberan remitirse dentro de los treinta dias naturales siguientes a la
conclusion del mes (o periodo) que se trate para su validacion y
posterior consolidacion.

= Sobre la Cuenta Publica 2022, se indica cuéles son los documentos

gue la deben integrar siendo, precisamente, los Estados Financieros

25 Visible a foja 575 a la 579 del expediente.
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y Presupuestales un punto fundamental de la misma, los cuales

deben ser verificados con antelacion por la Auditoria.

Asimismo, es importante resaltar que obra en autos copia certificada de un
Acuerdo Administrativo por el cual se establece el horario oficial para la
entrega de cuenta publica 2022, dictado por la Auditoria el quince de

marzo, del cual se desprende lo siguiente:

= Se establece el horario comprendido de las 8:00 a las 14:30 horas
de lunes a viernes (a excepcion de dias inhabiles previamente
decretados) para la recepcién de la informacion presupuestal,
programatica, contable-financiera y fisico-financiera.

» Se determina como fecha limite para la revisién y recepcion de las

Cuentas Publicas 2022 el dia veintiocho de abril.

La informacion contenida en los citados documentos constituye una prueba
plena al considerarse documentos publicos emitidos por una autoridad
dentro del ambito de su competencia, de conformidad con lo previsto en

los articulos 18 y 23 de la Ley de Medios.

De las anteriores consideraciones se puede dilucidar cual es la ruta que el
Ayuntamiento tiene que seguir en materia de Contabilidad Gubernamental

y rendicién de cuentas ante la Auditoria.

Ahora bien, es necesario entonces conocer el panorama del procedimiento
de integracién y consolidacién de los Informes Financieros y la Cuenta
Pulblica objeto del presente analisis. En el expediente obran los oficios de
comunicacion entre la Sindica y la tesorera del Ayuntamiento, en el orden

gue se expone a continuacion:

OFICIO RECEPCION
REMITENTE CONTENIDO
Remite: Recibe: Sindicatura

Tesorera Fecha de recepcion: 7 de marzo 2023

Remite: Recibe: Sindicatura
Tesorera
Se remiten para firma los documentos siguientes:

Numero de | -Informes Financieros cuarto trimestre 2022 y diciembre 2022.
oficio:249

Remite: Recibe: Sindicatura
Tesorera Fecha de recepcién: 14 de marzo 2023
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OFICIO RECEPCION
REMITENTE CONTENIDO
Numero de | Hace referencia al oficio nUmero 249, reiterando la solicitud para que
oficio:258 | firmen los documentos que fueron remitidos.
Remite: Recibe: Sindicatura
Tesorera Fecha de recepcién: 27 de marzo 2023
Numero de | Se remiten para firma:
oficio: 264 | -2 recopiladores de ingresos del mes de diciembre 2022.
Remite: Recibe: Sindicatura
Tesorera Fecha de recepcién: 03 de abril 2023
Se remiten para firma los documentos siguientes:
Numero de | -Informes Financieros cuarto trimestre 2022 y diciembre 2022.
oficio:284 | -Diversas polizas.
Recibe: Sindicatura
Remite: Fecha de recepcion: 14 de abril 2023
Tesorera
Se remiten para firma los documentos siguientes:
Numero de | - Informes Financieros cuarto trimestre 2022 y diciembre 2022.
oficio:289 | *Se realizaron modificaciones a los documentos que no impactan
sustancialmente y se requiere nuevamente la firma*.
Remite: Recibe: Sindicatura
Tesorera Fecha de recepcién: 19 de abril 2023
Se indica que no se ha respondido el oficio niUmero 289, reitera solicitud
Numero de | para que colabore con la firma de los documentos que se enviaron a
oficio:294 | més tardar a las 16:00 de ese dia, mencionando que en caso de no
tener respuesta se solicitara al cabildo la autorizacidén para remitir
los informes a la Auditoria Superior del Estado sin su firma.
Remite: Recibe: Sindicatura
Tesorera Fecha de recepcion: 25 de abril 2023
Numero de
oficio:304 | -Se hace entrega de cuenta publica 2022 para firma.
OFICIO RECEPCION
REMITENTE CONTENIDO
Remite: Recibe: Tesoreria
Sindica Fecha de recepcion: 21 de marzo 2023
Se hace entrega de documentos firmados y sellados correspondientes
a
NUmero de | -Informe financiero del mes de diciembre 2022;
oficio: 187 -Informe financiero del cuarto trimestre 2022;
-pdlizas de diario de los meses de octubre, noviembre y diciembre 2022
(sin firma).
Remite: Recibe: Tesoreria
Sindica Fecha de recepcion: 28 de marzo 2023
Numero de | Se hace entrega de documentos firmados:
oficio:209 | -2 recopiladores de ingresos del mes de diciembre 2022.
Remite: Recibe: Tesoreria
Sindica Fecha de recepcion: 26 de abril 2023
Numero de
oficio: 278 | Remite dos tantos de cuenta publica 2022 firmada y sellada.
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Constancias que se consideran documentos publicos con valor probatorio
pleno, de conformidad con lo que establecen los articulos 18, fraccion Il y
23 de la Ley de Medios.

De esos medios probatorios se desprende lo siguiente:

» Laprimeraentrega a la Sindica de los informes financieros se recibio
el dia siete de marzo;

» La segunda remision y entrega a la Sindica de los informes
financieros se recibio el dia tres de abril;

» Laentregafinal de los informes financieros se remitio a la sindicatura
el catorce de abril indicandose que se realizaron modificaciones
(derivadas de observaciones de la Auditoria) que no impactaban de
manera considerable.

» La solicitud para firmar la dltima version se recibi6 el dia diecinueve
de abril y se agreg6 un apercibimiento respecto a que en el caso de
no firmar se solicitaria al cabildo la aprobacién para remitir los

documentos sin su firma autégrafa.

En ese tenor, es un hecho notorio y claro que la Sindica tuvo la oportunidad
de conocer y analizar los informes financieros y por lo tanto, no se acredita
gue la autoridad responsable le haya ocultado dichos documentos o

informacion relacionada con los mismos.

Por otra parte, cabe destacar que el Ayuntamiento se encontraba en un
franco retraso del cumplimiento relativo a la remision de ese Informe
Financiero Trimestral, pues conforme a lo expuesto, debia ser remitido
dentro de los treinta dias naturales posteriores al cierre que fue el mes de
diciembre. Asimismo, es importante recalcar que dichos informes son
remitidos a la Auditoria y Unicamente cuando hayan sido revisados son

liberados para poder integrar la cuenta publica.

Respecto a ello, cabe destacar las manifestaciones vertidas en la sesion

de cabildo de fecha veinte de abril25:

26 Narracion que se encuentra visible en el Acta de Certificacion integrada a fojas 562 a la 566
del expediente.

24



TRIJEZ-JDC-003/2023

AUDIO CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO #45 DE FECHA
VEINTICINCO DE ABRIL

Audio

Tesorera: buenas tardes, quiero hacer de su conocimiento que el dia catorce de abril a las tres de la
tarde se le envi6 un oficio a la sindico municipal donde se le entregaba el mes de diciembre del cuarto
trimestre ambos correspondientes al ejercicio fiscal 2022 para que se firme a la brevedad posible y estar
en condiciones de subirlos al “drive” ese mismo dia ya que con anterioridad se le pasaron unos que
presentaron algunas diferencias presupuestales en los techos financieros de desarrollo econémico los
cuales fueron corregidos sin afectar impactantemente(sic) sin embargo se volvieron a imprimir para que
estos salgan con la fecha actualizada correspondiente al respaldo general para su revision para la
auditoria del estado, esto con la finalidad de enviarlos el 14 de abril de 2023 al drive de la auditoria y de
esa forma nos reciban los informes y a su vez nos libren para entregar la cuenta publica 2022 en la
fecha programada por la auditoria mediante acuerdo publicado en el diario oficial. A ella desde esta
fecha lo tuvo en sus manos, me marcaron de auditoria y me pidieron que diéramos agilidad a ese
tramite porque los tiempos estan viniendo encima y me dieron la opcién de darle fecha y hora
para que ella la pudiera entregar, dicho oficio se le entregé a sindicatura el 19 de abril a las tres
veintiuno de la tarde y dice asi (da lectura al oficio).

()
Secretario: en contexto, lo que falta de firmar tesorera es diciembre y cuarto trimestre.

Tesorera: asi es, de esa manera auditoria nos puede liberar el afio y entonces si proceder a la
consolidacion de e estados financieros tanto de presidencia como de agua potable y poder generar la
cuenta publica que también es firmada por el presidente, tesorero y sindica municipal.

(...)

Tesorera: no hubo respuesta alguna por eso le envié este oficio dandole fecha limite y horay en
su caso se iba a procedera reunién de cabildo porque a mi me esta presionando auditoria y me
dice no nos vayas a entregar el ultimo dia porque si tu tienes un error ya no vas a tener la oportunidad
de poder hacer una modificacion y el dia ultimo es el 28 de abril (...). Entonces recuerden que para
poder aprobar la cuenta publica tenemos que hacer otra.

(...)

Tesorera: aparte ellos ya fijaron un horario entonces nada mas podemos entregar de ocho y media a
dos y media, entonces no es como que yo pueda llegar a las 8 de la noche con la cuenta publica. también
tengo que acatar las indicaciones que auditoria tiene. Ahora también quiero mencionar que el mes de
diciembre la primera ocasién a ella se le entreg6 el 7 de marzo o sea este trabajo ya estaba realizado
desde marzo pero auditoria fue cuando nos pidi6 las cuantificaciones, entonces si se lo he pasado en
dos ocasiones es porque auditoria a mi me pidié que lo modificara y de hecho cualquier modificacion
gue auditoria me pida la tengo que acatar entonces es un trabajo que desde marzo ya esta pero me lo
han solicitado dos tres semanas pero sabedora que tenemos el tiempo encima yo solamente le pido
gue colabore en firmar de manera pues que agilice la firma vaya y quiero comentarles también
gue laley dice que es un trabajo en colaboracién en Tesoreriay ellaen Tesoreriano se ha parado,
de hecho yo la he ido a buscar a su oficina y no la he encontrado y sabemos que es un tema
delicado y que es de los trabajos mas pesados anuales que los ayuntamientos tienen y es su obligacion
y es su facultad.

De ello, se desprende claramente que el objetivo del Ayuntamiento era
remitir los Informes Financieros para que la Auditoria los pudiese revisar,
liberarlos y proceder a la consolidacion de la cuenta publica que debia

entregarse a mas tardar el dia veintiocho de abril.

En ese tenor, pese a que la ultima version de los Informes Financieros se
recibio en la sindicatura desde el catorce de marzo, no se obtuvo respuesta
alguna por parte de la sindica, por lo que el diecinueve siguiente se le dio
un ultimo aviso con apercibimiento y al no contestarlo se toma la decision

de remitir las constancias sin la firma.
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De ello, se advierte que el Cabildo priorizé el cumplimiento de una cuestion
de indole formal sobre el incumplimiento de la obligacion en materia de
Contabilidad Gubernamental, aunado a que dicha remision posibilitaba la

integraciéon de la Cuenta Publica.

No pasa desapercibido que, en las manifestaciones del audio transcrito, la
Tesorera hace referencia a una supuesta desatencion por parte de la
Sindica de colaborar en la integracion de los documentos, cuestion que no

es objeto de debate por parte de la promovente.

Asimismo, también es importante establecer que el Ayuntamiento no
cuenta con alguna disposicion normativa tendente a establecer la
existencia de un plazo para llevar a cabo la revision de documentos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que, dicha cuestion atiende

necesariamente al principio de autoorganizacion de ese ente municipal.?’

Lo que si es posible atestiguar, es el hecho de que la Sindica tuvo los
Informes Financieros bajo su custodia desde el catorce de abril sin que
exista alguna constancia en la que la Sindica manifestara la imposibilidad
de llevar a cabo su revisién por alguna causa justificada. De ahi que, la
Autoridad Responsable no incurri6 en ocultamiento de informacién o

alguna accién tendente a obstaculizar el ejercicio de su cargo.

Respecto a la cuenta publica, se tiene que el documento consolidado se
recibié en la sindicatura el veinticinco de abril y, a su vez, se remitié firmado

bajo protesta al dia siguiente.

Sobre ello, cabe destacar que dentro del debate suscitado en la sesion de

Cabildo de fecha veinticinco de abril, se manifest6 lo siguiente?:

AUDIO CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO #45 DE FECHA
VEINTICINCO DE ABRIL

Audio

Presidente: si pero el tema de la cuenta publica por eso es la premura si se entrega mafiana tenemos
el jueves para atender lo que nos pudieran sefalar y el viernes es el ultimo dia pero si no se entrega el
jueves a qué hora nos van a dar, ho vamos a tener tiempo, por eso la premura. Entiendo que aqui se
han aprobado los informes trimestrales y mensuales y esto la cuenta publica no es otra cosa que

27 Al respecto, mediante acuerdo de requerimiento de fecha diecinueve de abril se solicito al
Ayuntamiento que informara sobre la existencia de un plazo para revision de documentacion o si
existia un Reglamento Interior, sin embargo la Autoridad Responsable indicé que no existia una
disposicion normativa sobre ello y que alin no cuentan con un ordenamiento interno.

28 Relatoria que se encuentra visible en el Acta de Certificacién integrada a fojas 562 a la 566 del
expediente.
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AUDIO CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO #45 DE FECHA
VEINTICINCO DE ABRIL

Audio

el resumen de todo entonces o sea paratener claro ya esta aprobado todos los informes entonces
este tenemos que tener conciencia de que no puede haber variacion de un informe trimestral al resumen
si no coinciden los montos, por eso digo que yo si exhorto pero si quieren tomar si la tesorera hace la
propuesta y aqui la votamos en caso de que se ofrezca.

(...)

Sindica: si porque yo si les digo tengo que revisarlo antes de firmar, entonces yo no me puedo
comprometer a darles a las 9:30, pero si ya viene la autorizacion de ustedes de este cabildo y me dicen
gue hay que firmar lo firmo.

Presidente: a ver pues vamos hablando claros vamos dando un horario flexible, al final es que

mafiana se entregue es cierto, a las 9 de la mafiana es un horario muy (inaudible) practicamente es
muy apremiante y no es asi o sea aunque sea firma hay que.

()
Presidente: por eso a las doce del dia les parece bien, tiene dos horas para entregar. (...)

Sindica: si pues si quieren es mas ahorita yo como quiera me quedo, si quieren apruébenlo y lo
firmamos yo ahorita me quedo no tengo problemas.

De ello, se infiere que los informes trimestrales y mensuales del aiio dos
mil veintidés fueron aprobados por el Cabildo -sin que exista manifestacion
en contrario de la Sindica-, y se hace referencia a que la cuenta publica es,

contiene, la consolidacion de los informes aprobados en esa anualidad.

Como puede advertirse, el retraso en la consolidacion de la Cuenta Publica
obedeci6 a que los Informes Financieros de dos mil veintidés no habian
sido entregados en su totalidad dentro de los plazos previstos por la
Auditoria, tan es asi que se necesitaba remitir el informe correspondiente
al ultimo trimestre y de diciembre de esa anualidad tal como se ha

estudiado previamente.

De ahi que, la version consolidada de la Cuenta Publica fuese remitida a
la sindicatura hasta el veinticinco de abril, por otra parte, la intencion de los
miembros del Ayuntamiento era entregar la documentacion el dia veintiséis
para que mediaran dos dias de revision por si hubiese alguna observacion
por parte de la Auditoria que pudiera remendarse antes de que se cerrara

el plazo de presentacion formal.

Dichas decisiones, también corresponden a la autoorganizaciéon del ente
municipal para dar cumplimiento a una obligacion en materia de
Contabilidad Gubernamental, inclusive la Sindica estuvo presente en la

sesion de cabildo y unicamente manifiesta que es muy poco tiempo para
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la revisién de la documentacion, sin que explique los motivos o desarrolle
algun tipo de argumentacion para justificarlo. Asimismo, tampoco realiza
alguna peticion para solicitar una prérroga o que se recorriese el dia de la

entrega.

Bajo esas consideraciones, se estima que la autoridad responsable no
incurri6 en acciones tendentes a obstaculizar la funcion
representativa de la Sindica, pues la promovente se encontré en
posibilidades de ejercer su cargo activamente y los plazos de revision de

la documentacion atendieron a la autoorganizacion del ente municipal.

» Temasobrelaobstaculizacion del ejercicio del cargo por lafalta

de notificacion de citatorio para celebrar sesién de Cabildo.

a. Decision particular.

Se acredita la falta de notificacion formal del citatorio para celebrar la
sesion extraordinaria de Cabildo de fecha veinte de abril a las 18:00 horas,
sin embargo, ese hecho no ocurrié por la omision o falta de diligencia de la
autoridad responsable, sino por circunstancias ajenas que imposibilitaron
la debida notificacion, aunado a que la Sindica tuvo conocimiento del hecho

que se pretendié notificar.

b. Marco normativo.

Las cuestiones relativas a las convocatorias para la celebracion de una
sesion de cabildo asi como el procedimiento para su notificacién se prevén
en la Ley del municipio en las disposiciones normativas que se indican a

continuacion:

“...Articulo 50

Convocatoria a sesiones

El Presidente Municipal convocara a las sesiones cumpliendo los requisitos y
formalidades que sefiala esta ley y, en su caso, el reglamento interior. El citatorio
a las sesiones debera ser por escrito, contener el orden del dia, el lugar, el diay
hora de la sesion, asi como la documentacién necesaria para resolver los asuntos
a tratar.

Las sesiones podran ser convocadas por las dos terceras partes de los integrantes

del Ayuntamiento, Unicamente cuando el Presidente Municipal se niegue a
convocar.

28



TRIJEZ-JDC-003/2023

Se entiende que hay negativa para convocar, cuando ha transcurrido el plazo legal
para sesionar o cuando se le haya solicitado por escrito al Presidente Municipal y
en el transcurso de tres dias habiles no hubiere convocado.

Articulo 51

Plazos para convocar a sesiones
Las sesiones ordinarias se convocaran con un plazo de cuarenta y ocho horas
antes, cuando menos.

Las sesiones extraordinarias o solemnes deben convocarse con un plazo de
veinticuatro horas antes, cuando menos.

Articulo 52

Elaboracién y entrega de citatorios
El Secretario de Gobierno Municipal elaborara los citatorios para las sesiones de
Cabildo, atendiendo a lo siguiente:

|. Seran entregados de manera personal a los integrantes del Ayuntamiento en el
domicilio o lugar fisico que para el efecto hayan designado;

Il. Podran ser entregados a la persona designada previamente por los integrantes
del Ayuntamiento; y

lll. Podran ser enviados a través de correo electrénico, en caso de que asi lo
autorice el integrante del Cabildo...”

c. Caso concreto.

La Sindica manifiesta que no le fue notificado el citatorio para la sesion
extraordinaria de cabildo a celebrarse el veinte de abril a las 18:00 horas,
aunado a ello, asegura que fue la Unica persona integrante del Cabildo a
la cual no se le entreg6 citatorio y que ello le genera una vulneracion a sus

derechos politico-electorales.

En efecto, como ha quedado descrito en el marco normativo del ejercicio
del cargo expuesto en el primer tema de analisis, el contar con los
elementos basicos para el debido ejercicio de la funcion publica es un
presupuesto que se encuentra dentro del cimulo de derechos politico-

electorales que tutela la jurisdiccién electoral.

Ello, debido a que el ser convocado y participar activamente en los debates
suscitados dentro del 6érgano de gobierno de la administracion municipal
es un derecho inherente y connatural a la representacion democratica y al

cargo de eleccion que se ejerce.

En ese tenor, la falta de notificacion de una convocatoria (o citatorio) para

la celebracion de una sesidon actualizaria un menoscabo al derecho de la
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Sindica. Sin embargo, es importante realizar un analisis contextual de la

situacion.

La autoridad responsable reconoce que no se efectud la notificacion del

citatorio, pero indica que esa situacion ocurrio por una causa ajena, debido

a que se realizaron tres intentos para llevar a cabo la diligencia®®:

Servidores que
participaron

Fechay lugar

Desarrollo

Secretario General de
Gobierno del Ayuntamiento
y chofer adscrito al area de

presidencia

19 de abril
Domicilio
particular de la
Sindica

Al acudir al domicilio se toco la puerta en distintas
ocasiones y no se obtuvo respuesta alguna, por
lo que se retiraron del lugar.

Elemento adscrito a la
Direccion de Policia
Municipal del Ayuntamiento

19 de abril
Domicilio
particular de la
Sindica

Refiere que el Secretario del Ayuntamiento se
presenté en la casa de justicia municipal para
solicitarle que acudiera al domicilio de la
promovente para hacerle entrega de dos
citatorios, por lo que pasadas las 18:00 horas se
traslad6 a bordo de una unidad oficial de policia,
llamé en diversas ocasiones a la puerta inclusive
menciona que utilizé el sonido de la torreta del
vehiculo y no se obtuvo respuesta, por lo que se
retiré del lugar.

Secretario General de
Gobierno del Ayuntamiento
y auxiliar del area de
sindicatura

20 de abril
Oficinas del area
de sindicatura en
el Ayuntamiento

El Secretario refiere que ese dia por la mafana
acudio a entregar las convocatorias a la oficina
de la Sindica pero no se encontraba presente.
Por ello, la auxiliar se comunicé con la
promovente via telefénica y segun el acta de
hechos elaborada por la auxiliar la Sindica le
comenté que: “...ella no estaba autorizada para
recibir ese tipo de informacion...”, cuestion que le
inform6 al Secretario para no recibir los
documentos.

Las constancias que dan cuenta de las actuaciones se encuentran dentro
del informe rendido por el Secretario general de gobierno, por lo que, se
consideran documentos publicos con valor probatorio pleno acorde a lo

establecido por los articulos 18, fraccion Il y 23 de la Ley de Medios.

Ahora bien, los informes concatenados entre si permiten inferir que el
Secretario del Ayuntamiento realiz0 acciones tendentes a notificar el
citatorio. Asimismo, acorde a lo expuesto por ese servidor publico, el
domicilio al que se acudié corresponde al autorizado por la Sindica para

recibir notificaciones o documentacién, siendo que en anteriores ocasiones

2% Para mayores referencias el informe concreto se encuentra a fojas 281 a la 290 del expediente.
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habian sido atendidos sin contratiempos por la propia promovente o

terceras personas.

Por otra parte, también es importante mencionar que dentro de autos no
existe alguna prueba que permita demostrar que los actos narrados por el

Secretario sean inexactos.

En la misma sintonia, en el escrito de impugnacion la Sindica refiere que
tuvo conocimiento de que se celebraria la sesién extraordinaria de
Cabildo porque se lo dijo un regidor, como se describe textualmente a

continuacion3°:

“...no fui notificada para la Sesion Extraordinaria de Cabildo, siendo la Unica
que no fui notificada y solo pude enterarme porque el Regidor Jesus Lopez

Martinez fue quien me informo(sic) que se celebraria tal Sesion...”

En esa logica, aunque es cierto que el citatorio no fue notificado en los
términos del articulo 52, también es verdad que las pruebas permiten inferir
que esa situacion no tuvo origen en una conducta dolosa con la intencion
de ocultar informacion o generar una obstaculizacién al ejercicio del cargo
de la promovente, sino que atendi6 a causas externas. Asimismo, la propia
Sindica acepta que tuvo conocimiento de que se llevaria a cabo la sesion

por lo que tuvo la oportunidad de asistir.

Debido a ello, no se actualiza una vulneracion a sus derechos, pues no
existe constancia alguna que permita concluir que la falta de notificacion

sea una responsabilidad directa de la autoridad responsable.

Ahora bien, es importante sefialar que el articulo 52 de la Ley del municipio
prevé tres modalidades para efectuar la notificacion del citatorio o

convocatoria:

1. De manera personal en el domicilio o lugar fisico que se haya
designado;

2. Mediante la entrega a la persona designada previamente, y

3. Por medio del envio a través de correo electrénico autorizado de

manera previa.

30 Afirmacidn visible a foja 3 del escrito de impugnacion recibido el veintiocho de abril.
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En ese tenor, se exhorta al Ayuntamiento para que efectte las diligencias
de notificacion en apego a la disposicion normativa. Asimismo, se sugiere
alas ylos integrantes del Ayuntamiento que, en atencion a las modalidades
descritas, autoricen personas para recibir las notificaciones o un correo

electrénico para su recepcion.

Lo anterior, sin perjuicio de que de manera complementaria a las sefialadas
por la ley y mediante acuerdo de Cabildo, se establezcan lineamientos y

medidas mas expeditas para efectuar las diligencias de notificaciones.

» Analisis de los hechos que pudiesen constituir VPG.

a. Decision particular.

La aprobaciéon de los acuerdos de Cabildo y la falta de notificacion de un
citatorio no actualizan la existencia de VPG, pues de su andlisis -bajo la
metodologia que plantea la perspectiva de género-, no se advierte que
constituyan un acto de violencia o que hayan sido realizados por cuestion
de género, tampoco que exista una condicion de desigualdad o conductas

de invisibilizacion en contra de la Sindica.

b. Marco normativo.

La Sala Superior3! ha establecido que se comete violencia politica cuando
un servidor o servidora publica realiza actos con la finalidad de
menoscabar, invisibilizar, lastimar, o demeritar la integridad, o imagen
publica de otra persona en perjuicio de su derecho politico-electoral de ser

votada en la vertiente de ejercicio y desempefio del cargo.

Ahora bien, la comision de VPG se actualiza cuando se llevan a cabo actos
u omisiones contra la mujer con la finalidad de limitar, anular, o
menoscabar el ejercicio efectivo de sus derechos politicos-electorales, el
acceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a un cargo, labor o
actividad, el libre desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la

libertad de organizacién, asi como el acceso y ejercicio de las

31 Criterio sostenido en la sentencia SUP-REC-61-2020.
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prerrogativas, tratandose de precandidaturas, candidaturas, funciones o

cargos publicos®2.

En ese contexto, la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia establece que la violencia politica de género es toda accion u
omisién basada en elementos de género, que tenga por objeto limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de las mujeres, asi como el acceso al pleno ejercicio de sus

atribuciones inherentes al cargo y el libre desarrollo de la funcion publica.

Sobre ello, es necesario precisar que la expresion elementos de género
hace referencia a que las acciones u omisiones: a. se dirijan a una mujer
por su condicion de mujer; b. le afecten desproporcionadamente o c.

tengan un impacto diferenciado en ella.

Bajo esos parametros, cuando se analiza un caso por la posible existencia

de VPG, las autoridades se encuentran obligadas a considerar lo siguiente:

1) Identificar si existen situaciones de poder que por cuestiones de
género den cuenta de un desequilibrio entre las partes de la
controversia.

2) Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género.

3) Requerir las pruebas necesarias para visibilizar las situaciones de
violencia, vulnerabilidad o discriminacion por razones de género.

4) De detectarse la situacion de desventaja, evaluar el impacto
diferenciado de la solucion propuesta para buscar una resolucion
justa e igualitaria.

5) Aplicar los estandares de derechos humanos de todas las personas
involucradas.

6) Evitar el uso del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un

acceso a la justicia sin discriminacion.

En consonancia, con estos presupuestos las autoridades deben analizar

los hechos denunciados que forman parte de la controversia de una

82 Acorde al Protocolo para la Atencién de Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén
de Género de la Sala Superior.
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manera integral para identificar el tipo de violencia existente, que puede

ser: fisica, patrimonial, econdmica, sexual o simbdlica.

Ahora bien, la Sala Superior ha fijado un test de parametros para identificar

si los actos u omisiones denunciados constituyen VPG?33, los cuales son:

a) Que se acredita la existencia de un acto de violencia y se presente
en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales.

b) Que sea realizada por el estado o0 sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos, medios de comunicacion y sus integrantes, un
particular o un grupo de personas.

c) Que la afectacion sea simbdlica, verbal, patrimonial, econdmica,
fisica, sexual o psicoldgica.

d) Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politico-electorales
de las mujeres y

e) Que contenga elementos de género, es decir:

I. Se dirija a una mujer por ser mujer;
ii. Tenga un impacto diferenciado en las mujeres, y

lii. Les afecte desproporcionadamente.

En ese tenor, bajo el estudio reforzado con perspectiva de género y el
analisis minucioso de los actos a la luz de los pardmetros descritos se

puede determinar si existe o no VPG.

C. Casos concretos.

= Aprobacién de los acuerdos de Cabildo para entregar

documentacion sin la firma de la Sindica a la Auditoria.

De manera general, la Sindica afirma que la aprobacion de los acuerdos le
genera invisibilizacion3*, cuestién que se traduce en VPG. Sin embargo,

este Tribunal estima que no le asiste la razén, pues del analisis efectuado

33 Los cuales se describen en la Jurisprudencia de la Sala Superior 21/2018 de rubro:
“VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO”.

34 El concepto de invisibilizacién hace referencia a que se omita considerar las posiciones de
representacion de las mujeres en el ejercicio de la funcién publica, excluyéndolas de la toma de
decisiones
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no se advierte que exista alguna situacion que genere disparidad en las

condiciones del ejercicio del cargo.

Como qued6 asentado, el objeto de los acuerdos radica en dar
cumplimiento a un tramite formal ante la Auditoria, aunado a ello de las
actas de cabildo se advierte que en ambas ocasiones la peticion fue

realizada por la tesorera del Ayuntamiento por las siguientes razones:

= Dar cumplimiento a la entrega de los documentos dentro de los
plazos que establecia la Auditoria;

» La falta de colaboracién de la Sindica para firmar las constancias
siendo que se le habia requerido en diversas ocasionesy,

= Evitar la imposicién de una responsabilidad o sancién.

En ese tenor, no existen manifestaciones que acrediten la existencia de un
acto de violencia encaminado a generar una condicion de desigualdad en
perjuicio de la Sindica ni que tengan una connotacion de género pues en
ningln momento se exponen argumentos que planteen invisibilizar las
funciones de la Sindica o que aleguen una incapacidad laboral por razones

de género.

Para tener mayor claridad, se considera importante conocer el contenido

de la certificacion de los audios correspondientes®®;

AUDIO CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO #43 DE FECHA
VEINTE DE ABRIL

Hora Audio
Minuto

(2:50)

Secretario: el dia de ayer por la tarde se fue al domicilio de la Sindica municipal fue un
servidor, estuvimos tocando la puerta de su domicilio bastantes ocasiones, no abrié nadie
en la casa, no salié nadie, posteriormente un policia municipal acudié a su domicilio volvié
a tocar le estuvo insistiendo, encendid las torretas de la patrulla y no salié nadie. El dia
de hoy por la mafiana acudo a su oficina y a su secretaria la licenciada Vanessa le hago
entrega de los citatorios explicandole que ya habiamos ido a su casa, ella se contacta
mediante teléfono con la sindica y me responde asi “Secretario la Sindica dice que no le
reciba los citatorios porque yo no estoy autorizada para recibir este tipo de
documentacion” menciono esto para que aqui quede conocimiento al cabildo de que no
se le encontré en su domicilio y en su oficina pues se negaron a recibir el citatorio, esa es
la razén por la que no recibi6é el citatorio la Sindica para que quede claro y tengan
conocimiento todos ustedes como integrantes del cabildo.

Secretario: Punto nimero dos, andlisis y discusion y en su caso aprobacion de
autorizacién de proceder a la entrega de estados financieros correspondientes al cuarto
trimestre y mensual del mes de diciembre de dos mil veintidés a auditoria superior del
estado sin la firma autografa de la Sindica.

35 El acta de certificacion se encuentra a fojas 562 a la 566 del expediente.
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AUDIO CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO #43 DE FECHA

VEINTE DE ABRIL

Hora
Minuto

Audio

(09:17)

Tesorera: buenas tardes, quiero hacer de su conocimiento que el dia catorce de abril a
las tres de la tarde se le envid un oficio a la sindico municipal donde se le entregaba el
mes de diciembre del cuarto trimestre ambos correspondientes al ejercicio fiscal 2022
para que se firme a la brevedad posible y estar en condiciones de subirlos al “drive” ese
mismo dia ya que con anterioridad se le pasaron unos que presentaron algunas
diferencias presupuestales en los techos financieros de desarrollo econémico los cuales
fueron corregidos sin afectar impactantemente(sic) sin embargo se volvieron a imprimir
para gue estos salgan con la fecha actualizada correspondiente al respaldo general para
su revision para la auditoria del estado, esto con la finalidad de enviarlos el 14 de abril de
2023 al drive de la auditoria y de esa forma nos reciban los informes y a su vez nos libren
para entregar la cuenta publica 2022 en la fecha programada por la auditoria mediante
acuerdo publicado en el diario oficial. A ella desde esta fecha lo tuvo en sus manos, me
marcaron de auditoriay me pidieron que diéramos agilidad a ese trdmite porque los
tiempos estan viniendo encima y me dieron la opcién de darle fecha y hora para
que ella la pudiera entregar, dicho oficio se le entregd a sindicatura el 19 de abril a las
tres veintiuno de la tarde y dice asi (da lectura al oficio).

Es por eso que se solicitd que se realizar una reunién extraordinaria el dia de hoy para
que se hiciera la autorizacion por parte del cabildo y poder entregar sin la firma
autdgrafa de la sindico municipal.

Secretario: en contexto, lo que falta de firmar tesorera es diciembre y cuarto trimestre.

Tesorera: asi es, de esa manera auditoria nos puede liberar el afio y entonces si proceder
a la consolidacion de e estados financieros tanto de presidencia como de agua potable y
poder generar la cuenta publica que también es firmada por el presidente, tesorero y
sindica municipal.

Regidora 1: y cual es el motivo por el cual ella te dice que no te firma o qué es lo que
respondié ella.

Tesorera: no hubo respuesta alguna por eso le envié este oficio dandole fecha
limite y hora y en su caso se iba a procedera reuniéon de cabildo porque a mi me
esta presionando auditoria y me dice no nos vayas a entregar el ultimo dia porque si ta
tienes un error ya no vas a tener la oportunidad de poder hacer una modificacion y el dia
ultimo es el 28 de abril (...). Entonces recuerden que para poder aprobar la cuenta publica
tenemos que hacer otra.

Presidente: pero para eso también tienes que liberarte de ello, los trimestres.
Regidora 1: y en caso de no llegar a un acuerdo, que no autorizaramos que pasaria.

Presidente: esto es penado, no solo multa esto puede ser hasta denuncia este penal el
tema de la cuenta publica es un tema muy delicado hay alcaldes que estan en la céarcel
por no presentarla el asunto es que la auditoria nos pide que le presentemos previamente
los informes para ellos revisar y decirte estas bien, ya subelo o ya traelo pero nos esta
comiendo el tiempo entonces por eso la premura y el motivo de la reunion extraordinaria
porque se ocupa dar solucion a esta situacion que pasa auditoria dice bueno si no te
quieren firmar que se autorice y se hace la presentacion ellos reciben y ya la situacién de
ella pues ella tendra que dar motivos con ella, porque no esté firmando.

Tesorera: y pero o sea, yo con previo aviso y por medio de un oficio les solicité me
mencionara porque no me estaba entregando la informacién firmada o en su caso
pues auditoria fue la opcién que nos dio pedirles a ustedes la autorizacién (...)
aunque yo suba en este momento la revisidn no significa que nos vayan a revisar este
mismo dia, ellos agarran el orden conforme van llegando (...).

Regidora 1: aqui solamente estariamos este autorizando la entrega verdad, no
estariamos como que aprobando que (inaudible) si solamente es la entrega.

Presidente: si solamente es la entrega.
Secretario: si como tal los estados ya estan aprobados por ustedes o por el cabildo,
Unicamente que le autoricen a la tesorera que los mande a bodega sin la firma de la

Sindica, nada mas es lo Unico.

Regidora 2: ¢y hay alguna sancién para la sindicatura?
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AUDIO CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO #43 DE FECHA

VEINTE DE ABRIL

Hora
Minuto

Audio

Presidente: pues seguramente van a llamarle a preguntar por qué no lo esta haciendo,
pues esa es una situacion que tiene que responder porque tiempo ha habido, yo sé que
ha manifestado que se le ha atiborrado el trabajo y que no tiene tiempo para revisar esto.

Regidora 3: y no se presenta.

Presidente: aparte es cuestién de voluntad. Yo me he presentado he estado aqui hasta
las ocho de la noche firmado para sacar el trabajo porque yo sé que urge, y es cuestion
de voluntad o sea, el tema son cosas serias esto no puedes dar largas porque hay un
término, yo estuve con el auditor la semana pasada y si me advirti6 no cometan el error
de dejar para la Ultima semana porque no hay nada que hacer, pasando el dia 27.

Tesorera: aparte ellos ya fijaron un horario entonces nada mas podemos entregar de
ocho y media a dos y media, entonces no es como que yo pueda llegar a las 8 de la noche
con la cuenta publica. también tengo que acatar las indicaciones que auditoria tiene.
Ahora también quiero mencionar que el mes de diciembre la primera ocasion a ella se le
entreg6 el 7 de marzo o sea este trabajo ya estaba realizado desde marzo pero auditoria
fue cuando nos pidi6 las cuantificaciones, entonces si se lo he pasado en dos ocasiones
es porque auditoria a mi me pidié que lo modificara y de hecho cualquier modificacién
gue auditoria me pida la tengo que acatar entonces es un trabajo que desde marzo ya
esta pero me lo han solicitado dos tres semanas pero sabedora que tenemos el tiempo
encima yo solamente le pido que colabore en firmar de manera pues que agilice la
firma vaya y quiero comentarles también que la ley dice que es un trabajo en
colaboracion en Tesoreria y ella en Tesoreria no se ha parado, de hecho yo la he
ido a buscar a su oficinay no la he encontrado y sabemos que es un tema delicado y
gue es de los trabajos mas pesados anuales que los ayuntamientos tienen y es su
obligacion y es su facultad.

Regidora 1: aqui también la cuestién seria saber cuales son las causas por las cuales
esta renuente a no firmar.

Presidente: pero fijense una cosa, dice la regidora Pamela, con mucha razén seria bueno
saber las cosas pero ni siquiera esta aqui.

Tesorera: si desde el 7 de marzo aqui esta ella lo puso del 2023 o sea ella si tuviera
motivos y razones tiene a qué estamos, mas de un mes y no dio motivos ni razones.

Secretario: en este momento seria lo mas correcto que estuviera aqui para explicarlo
pero (...)

(26:47)

Secretario: procedemos a la votacion del punto de cabildo.

Que dice analisis, discusién y en su caso aprobacién de autorizacidon de proceder a la
entrega de estados financieros correspondientes al cuarto trimestre y mensual de
diciembre del afio 2022 a auditoria superior del estado sin la firma autdgrafa de la Sindica
municipal.

Se aprueba por mayoria de 10 votos a favor 0 en contra.
Regidora 1: se esta votando a favor porque hay un compromiso de entregar por cumplir

con los tiempos y forma, aparte también a que no hay una respuesta que nos haga saber
el motivo por el cual no se ha entregado la firma de la sindico.

AUDIO CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO #45 DE FECHA

VEINTICINCO DE ABRIL

Hora Audio
Minuto
Secretario: avanzamos en el siguiente punto que solicitd la tesorera, que es analisis
discusion y en su caso aprobacion para la entrega de la cuenta publica 2022 sin la firma
autégrafa de la sindica municipal, el motivo esta explicado, un requerimiento. Los que
(02:15:50) | estén a favor manifestarlo de manera econémica.
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AUDIO CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO #45 DE FECHA

VEINTICINCO DE ABRIL

Hora
Minuto

Audio

(Se comete una equivocacion en el orden de los asuntos listados).

(02:30:00)

Presidente: pues ya nada mas si se va a proponer ese punto de que en caso de ausencia
se emita la cuenta publica pero aqui es mas bien ella.

Sindica: si, yo nada mas quiero que quede asentado que bueno que si que mi oficina
tengo los egresos de diciembre fondos 3 y 4 si de lo que vienen siendo 6 meses porque
de hecho ellos no me presentan los estados financieros de cada mes, ellos entregan lo
de 6 meses entonces que queden claro que son 6 meses de revisar de ellos, en estos
momentos que se me entrega la cuenta publica donde la tesorera me da un limite de 30
minutos porque me esta diciendo (Inaudible) lo ocupa para las 9:30 verdad del dia 26 de
abril del presente afio.

Secretario: votamos presidente el punto solicitado. Al final miren si se necesita adelante,
pero si no se hace uso pues no perjudica en nada.

Regidora 1: mas vale.

Presidente: que se esté en condiciones de mafiana entregarse esa seria la Unica
situacién que pudiera que se tuvieran las condiciones para que mafiana se entregue digo
para facilitar el tema de la revision y tengamos tiempo de que no haya...

Sindica: no pues como ustedes digan, ustedes son los buenos apruébenla de todos
modos si ustedes lo aprueban yo en realidad (inaudible) la cuenta publica, nada més este
lo de los egresos y lo del fondo 3 y lo del fondo 4 para mi es algo mas delicado que tengo
que revisarlo. Obviamente de la cuenta publica yo entiendo que se tiene que
entregar.

Presidente: es que el detalle es que si no se entrega lo del fondo 3 y fondo 4 no te
reciben.

Sindica: y es que nada mas somos dos personas presidente.

Presidente: mire, continuamente se quejan los compafieros que suben y no estay
no estay no esta.

Sindica: pero que no esté qué. No les recibo presidente. Todo les recibo.

Presidente: que no esté en la oficina, entonces si entendemos que quiera revisar el
problema es que no esté en la oficina.

Sindica: no es que yo para revisar no necesito estar en la oficina asi como le he hecho
yo (inaudible) sdbados y domingos a veces yo me tengo que llevar el trabajo a la casa,
hay veces que me tengo que quedar aqui en la noche y no puedo estarles diciendo estoy
aqui trabajando a estas horas si como todos trabajan igualmente yo estoy trabajando. De
todos modos yo les he entregado firmado todo como corresponde nunca me he negado.

Presidente: el tema es que no ha estado y esto pues nos llevé a esta cuestion.

Sindica: y no me puede decir que no avanzan por mi, cuando aqui estan los acuses del
dia que me entregan (inaudible)

Presidente: precisamente la (inaudible) de los compafieros tanto directivos es que dicen
venimos y preguntamos y si tienen alguna duda nosotros se la aclaramos pero a quién
se la hacemos si llegamos y no esta.

Sindica: no es que yo cuando pido aclaraciones presidente todo se los pido por oficio, no
les pido nada personal, hay veces que si les he pedido por ejemplo (...) igual pueden
checar los informes financieros, me los daban sin la firma de la tesorera y ahi estan
firmados.

Presidente: al final mire es una responsabilidad que tenemos, y la tenemos porque usted
yo también tengo muchas cosas que atender y tengo que firmar porque es una obligacion
gue adquiri el dia que tomé protesta, el que no firme no exime de responsabilidad y aqui
yo si les digo obviamente con toda la responsabilidad de entender que la cuenta publica
tiene que cuadrar si algo va mal no lo van a regresar no lo van a sefialar el asunto es que
tenemos temporalidad y eso es lo Uinico que me preocupa, que si no queda lo méas antes
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AUDIO CORRESPONDIENTE A LA SESION EXTRAORDINARIA DE CABILDO #45 DE FECHA

VEINTICINCO DE ABRIL

Hora
Minuto

Audio

posible estamos mas expuestos a que se vaya algin dato mal y ya este no haya
oportunidad de subsanar.

Sindica: pero bueno para subsanar presidente de hecho ya se los mostro la tesorera se
supone que es lo que esta subsanado.

Presidente: si pero el tema de la cuenta publica por eso es la premura si se entrega
mafana tenemos el jueves para atender lo que nos pudieran sefialar y el viernes es el
ultimo dia pero si no se entrega el jueves a qué hora nos van a dar, no vamos a tener
tiempo, por eso la premura. Entiendo que aqui se han aprobado los informes
trimestrales y mensuales y esto la cuenta publica no es otra cosa que el resumen
de todo entonces o sea para tener claro ya estd aprobado todos los informes
entonces este tenemos que tener conciencia de que no puede haber variacién de un
informe trimestral al resumen si no coinciden los montos, por eso digo que yo si exhorto
pero si quieren tomar si la tesorera hace la propuesta y aqui la votamos en caso de que
se ofrezca.

Secretario: bueno dentro de asuntos generales quedaria ese punto de acuerdo que es
andlisis discusién y en su caso aprobacion para la entrega de la cuenta publica sin

la firma autdgrafa de la sindica municipal. Los que estén a favor de ese punto
manifestarlo de forma econdmica.

Presidente: en caso, hay que agregar en caso de que ella no...
Sindica: pero si ellos no me han dado (inaudible) pero esta bien sefior presidente.

Presidente: siestamos diciendo que si se ocupa, porque si se firmayano se echaria
mano de este acuerdo.

Sindica: si porque yo si les digo tengo que revisarlo antes de firmar, entonces yo no me
puedo comprometer a darles a las 9:30, pero si ya viene la autorizacién de ustedes de
este cabildo y me dicen que hay que firmar lo firmo.

Presidente: a ver pues vamos hablando claros vamos dando un horario flexible, al final
es que mafiana se entregue es cierto, a las 9 de la mafiana es un horario muy (inaudible)
practicamente es muy apremiante y no es asi 0 sea aunque sea firma hay que.
Regidor 1: pues que la Sindica ponga el horario.

Regidora 1: si pero nada més tienen que contemplar lo que dijo ella, que le da una hora
de camino mas los procedimientos que tiene que hacer la tesorera, entonces no se puede
ir a la una de la tarde porque no alcanza.

Presidente: por eso a las doce del dia les parece bien, tiene dos horas para entregar.

(...)

Sindica: si pues si quieren es mas ahorita yo como quiera me quedo, si quieren
apruébenlo y lo firmamos yo ahorita me quedo no tengo problemas.

Secretario: entonces los que estén a favor de la aprobacién manifestarlo levantando su
mano por favor (...)

Sindica: en contra por el tiempo porque es muy poco tiempo para revisar una cuenta
publica.

Regidora 1: yo me abstengo porque también es muy poco tiempo.

Se aprueba por mayoria de 10 votos.

Del contenido de los audios se constata lo asentado en las actas de sesion,

asi como las razones y argumentos que el Cabildo contempl6 para la

aprobacion de los acuerdos, sin que exista alguna connotacion de
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violencia, trato diferenciado o condicidon que genere un desequilibrio de

poder en perjuicio de la Sindica por razén de género.

Por lo anterior, al no existir una conducta de violencia en los actos que se
impugnan, no es procedente realizar un analisis metodolégico para

establecer si se actualiza o no la VPG.

Por otra parte, respecto a las expresiones vertidas en las sesiones -que se
encuentran resaltadas-, se estima que tampoco constituyen violencia, pues
es un intercambio de opiniones que forma parte de un debate suscitado al
interior del cabildo del Ayuntamiento y las manifestaciones vertidas —
aungue son enérgicas en algunos casos-, se encuentran dentro del margen
de tolerancia del derecho de libertad de expresion intrinsecamente
arraigado al ejercicio del cargo que desempeinan quienes intervienen, es

decir, meramente en el contexto de un debate politico.

Sobre este concepto, es importante tener en consideracion la
Jurisprudencia 11/2008 emitida por la Sala Superior de rubro: “LIBERTAD
DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO”3¢, |a cual establece que aunque
existen ciertos limites al derecho de libertad de expresion, cuando las
expresiones u opiniones se encuentren dentro de la formacion de una
opinion publica libre se deben analizar desde una perspectiva de tolerancia

pues forman parte del interés publico.

En el caso, las ideas expresadas por las personas integrantes del cabildo
del Ayuntamiento se encuadran dentro de una opinién de interés publico,
pues el contexto del debate en el que se dan se refiere al cumplimiento de
las obligaciones de ese 6rgano municipal, de ahi que no se alejan del
ejercicio de sus cargos a situaciones ajenas a las investiduras publicas que
representan, sino que se circunscriben en un debate politico.

Tal cual puede apreciarse, el debate se desarrolla de manera respetuosa,
sin la existencia de agresiones, situaciones que generen desventaja o

invisibilizacion en perjuicio de la Sindica.

36 Consultable en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 2, Namero 3, 2009, paginas 20 y 21.
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Es cierto que, en el desarrollo de la segunda sesidn el presidente municipal
hace alusion a que presuntamente la Sindica no se encuentra de manera
recurrente en la oficina del Ayuntamiento, sin embargo, al analizar el
contexto integral se aprecia que la Sindica menciona que no cuenta con
tiempo suficiente para revisar las constancias y el presidente le menciona
gue puede deberse a esa situacion que es reclamada por distintas

personas gue trabajan en ese Ayuntamiento.

Si bien, la expresion podria denotar un reclamo hacia la Sindica, dicha
opinion forma parte de la libertad de expresion, sin que ello genere algun
menoscabo en los derechos o integridad de la promovente, incluso hace
uso de su derecho de réplica para exponer su postura sobre la situacion y

en ningln momento se obstaculiza 0 minimiza su participacion.

Aunado a esto, la Sala Superior ha senalado que las expresiones fuertes,
vehementes y criticas son inherentes al debate politico y necesarias
para la construccion de la opinién publica®’, por lo que, si las
expresiones no configuran un acto de violencia entonces no procede hacer

un analisis de VPG.

» Falta de notificacion de citatorio para la celebracion de sesién

extraordinaria de Cabildo.

Finalmente, respecto a ese segundo tema este érgano jurisdiccional
considera que no se actualiza un acto de violencia pues como se abordo
en el apartado correspondiente, la falta de notificacion del citatorio no

obedecio a una falta de diligencia de la autoridad responsable.

Aunado a ello, tampoco se desprende que se haya intentado obstaculizar
o invisibilizar a la Sindica, sino que hubo una imposibilidad de notificarle el

citatorio pero ello no obedece a un acto doloso.

Inclusive, la situacion quedd asentada en el acta de sesion de cabildo y en

el propio audio de esa reunion:

“...Secretario: el dia de ayer por la tarde se fue al domicilio de la Sindica municipal
fue un servidor, estuvimos tocando la puerta de su domicilio bastantes ocasiones,

37 Como se advierte del contenido de la resolucion SUP-JDC-1046/2021 Y SUP-JE-155/2021
ACUMULADOS.
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no abrié nadie en la casa, no sali6 nadie, posteriormente un policia municipal
acudié a su domicilio volvid a tocar le estuvo insistiendo, encendio las torretas de
la patrulla y no sali6 nadie. El dia de hoy por la mafiana acudo a su oficina y a su
secretaria la licenciada Vanessa le hago entrega de los citatorios explicandole que
ya habiamos ido a su casa, ella se contacta mediante teléfono con la sindica y me
responde asi “Secretario la Sindica dice que no le reciba los citatorios porque yo
no estoy autorizada para recibir este tipo de documentacion” menciono esto para
gue aqui quede conocimiento al cabildo de que no se le encontr6 en su domicilio
y en su oficina pues se negaron a recibir el citatorio, esa es la razén por la que no
recibio el citatorio la Sindica para que quede claro y tengan conocimiento todos
ustedes como integrantes del cabildo...”

Debido a ello, si existen constancias que permiten inferir que se intento
notificar el citatorio, es claro que no se tratdo de un acto que tuviese por
objeto crear una situacién de desigualdad en perjuicio de la promovente ni
una razon de género. Por lo que, tampoco es procedente realizar un

andlisis de VPG.

Por lo anteriormente expuesto y fundado se,

RESUELVE

PRIMERO. No se acredita la vulneracion al derecho politico electoral de la
promovente a ejercer efectivamente su cargo por las consideraciones

expuestas en la presente resolucion.

SEGUNDO. Son inexistentes las conductas de violencia politica contra las
mujeres en razén de género, por las razones asentadas en la parte

considerativa en la presente sentencia.

Notifiquese personalmente a la parte actora, por oficio a la autoridad

responsable y por estrados a las demas personas interesadas.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto definitivamente

concluido.

Asi lo resolvieron por mayoria de votos las Magistradas y el Magistrado
que integran del Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, con el voto de calidad del Magistrado Presidente José Angel
Yuen Reyes y los votos en contra de la Magistrada Rocio Posadas Ramirez
y la Magistrada Teresa Rodriguez Torres, quienes emiten voto particular
en el presente asunto, ante el Secretario General de Acuerdos quien

autoriza y da fe. Doy fe.
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MAGISTRADO PRESIDENTE

JOSE ANGEL YUEN REYES

MAGISTRADA MAGISTRADA

GLORIA ESPARZA RODARTE ROCIO POSADAS RAMIREZ

MAGISTRADA

TERESA RODRIGUEZ TORRES

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ
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VOTO PARTICULAR® QUE FORMULA LA MAGISTRADA ROCIO
POSADAS RAMIREZ, EN EL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO ELECTORALES DE LA CIUDADANIA
IDENTIFICADO CON LA CLAVE TRIJEZ-JDC-003/2023%,

Respetuosamente formulo voto particular en este asunto porque no
comparto el que a los escritos presentados por Iris Amelia Cardona Chavez
los dias veintiocho de abril y tres de mayo de dos mil veintitrés, en autos
del diverso expediente TRIJEZ-JDC-024/2022, se les diera tramite en juicio
ciudadano cuando su pretension era interponer un incidente de
incumplimiento de medidas cautelares y, eventualmente, que se

sancionara ese desacato.

El magistrado instructor decidid dar tramite de juicio ciudadano a los
escritos y, al resolver el fondo del asunto, la mayoria de los integrantes del
Pleno consideraron que no se obstaculizo el ejercicio del cargo de la actora

ni se cometiod violencia politica de género en su contra porque:

a) La sindica si realiz6é las funciones atinentes a su cargo y es una
decisién interna del cabildo el prescindir de la firma de la sindica en
los informes financieros y la cuenta publica;

b) La omision de notificarle que se celebraria una sesion de cabildo se
debid a una imposibilidad, y

c) Esos actos y/o hechos no son constitutivos de violencia politica de

género.

Al margen de lo correcto o incorrecto de las razones expuestas para decidir
en ese sentido, en mi opinién, tomando en cuenta la pretension de la actora
debid abrirse un incidente para analizar si efectivamente se incumplio lo
ordenado por este érgano jurisdiccional en las medidas cautelares dictadas
en el juicio TRIJEZ-JDC-0024/2022, no darle tramite a un juicio de la

ciudadania.

Ello es asi, porque lo que la actora pretendia con sus escritos era informar

a este organo jurisdiccional que la autoridad responsable en aquél juicio

38 38 Con fundamento en el articulo 26, fraccion VI de la Ley Organica del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, y 91, inciso a) del Reglamento Interior del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

39 Colaboré en la elaboracién de este documento: Diana Gabriela Macias Rojero.
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no dio cumplimiento a lo ordenado en el acuerdo de medidas cautelares
dictadas el veinte de diciembre de dos mil veintidos, y solicitd se le
garantizara su derecho politico electoral de ser votada en su vertiente de
ejercicio del cargo, asi como, que se le impusiera una sancion a la
responsable, por ese motivo.

En efecto, en ambos escritos se advierte con meridiana claridad que la
actora pide la intervencion del Tribunal porque, en su opinion, estan en
riesgo sus derechos politico electorales protegidos mediante el acuerdo de

medidas cautelares, a saber:

1. Al Presidente Municipal y demas integrantes de la
Administracion Publica Municipal se abstengan en la comision
u omisiébn de conductas que pudieran generar violencia
politica en contra de la actora y/o incidan en el debido
desempefio de su encargo.

2. Al Presidente Municipal, Secretario de Gobierno y Tesorera
Municipal, se abstengan de hacer presion sobre la
promovente con el objeto de que se subordine al Secretario
de Gobierno y a la Tesorera Municipal.

3. Se entregue de manera oportuna a la promovente, toda
informacion y documentacion que conforme a sus funciones
debe analizar, verificar y autorizar en términos de las
funciones que le confiere el articulo 84 de la Ley Organica del

Municipio del Estado de Zacatecas.

Tan es asi, que, para demostrar que se incumplié con lo ordenado, primero
describe qué fue lo que se ordend en el citado acuerdo, y luego relata los
hechos que, desde su perspectiva, no se ajustan a ello, como se advierte

en los escritos presentados el veintiocho de abril y el tres de mayo.

Del texto se infiere que su intencion era demostrar que las personas
obligadas en las medidas cautelares no acataron lo prescrito por esta
autoridad en el sentido de que se abstuvieran de realizar u omitir conductas
gue pudieran constituir violencia politica por razon de género contra la
actora u obstaculizar el ejercicio de su cargo, asi como, que debian
entregarle oportunamente la informacion y/o documentacion necesaria
para el ejercicio de su cargo, puesto que los hechos que describen son
contrarios a ello.
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En el escrito de veintiocho de abril, relata lo siguiente:

Que la tesorera municipal le solicito firmara los informes financieros del
cuarto trimestre de dos mil veintidds, y el informe mensual de diciembre,
de ese ejercicio fiscal, y le previno que si no firmaba solicitaria al pleno del

Ayuntamiento la autorizacion para enviar tales documentos sin su firma.

Que el presidente municipal cité a sesion de cabildo para analizar, discutir

y, €n su caso, aprobar la autorizacion mencionada.

Que no fue convocada a la sesion de cabildo, y en ella se autorizé enviar
los informes financieros y el informe mensual de diciembre de dos mil

veintidos, sin su firma.

Finalmente, pidio se impusiera una sancion por no sujetarse a las medidas

cautelares dictadas.

En el escrito de tres de mayo, por su parte, reitera que la autoridad
responsable*® incumplié con lo ordenado en las medidas cautelares porque
en la sesion de cabildo, en la que se aprobé enviar los informes financieros
y el informe mensual referidos, sin firma de la sindica, una regidora realizo
manifestaciones en su contra. Por ese motivo, entre otras cosas, solicitd

se impusieran las sanciones correspondientes por incumplir el acuerdo.

En ambos escritos es clara la intencion de la actora de que se abriera un

incidente de incumplimiento.

Lo cual, resulta razonable si se toma en cuenta que: a) para esas fechas
no se habia resuelto el juicio de la ciudadania que promovié porque
consideraba que el presidente municipal y diversos funcionarios del
Ayuntamiento obstruyeron el ejercicio de su cargo y cometieron en su
contra violencia politica contra las mujeres en razon de género, y b) las
medidas cautelares se dictaron para garantizarle su derecho a ejercer el

cargo para el que fue electa, en tanto se resolvia la cuestion de fondo.

4 En el expediente TRIJEZ-JDC-0024/2022.

46



TRIJEZ-JDC-003/2023

De ahi que, no coincida con lo argumentado en el proyecto, en el sentido
de que la actora impugno dos acuerdos, asi como la falta de notificacion a
una sesion de cabildo; ademas de que, sefialo que la autoridad
responsable era el cabildo. Lo que, en concepto de la mayoria, no tiene
relacion con la materia de la controversia en el juicio TRIJEZ-JDC-
024/2022; por lo que, decidio tramitar un juicio ciudadano, con el objeto de

garantizarle una tutela judicial efectiva.

Es evidente que los hechos narrados en los escritos incidentales estan
relacionados con el juicio en cuestion, pues la actora no pretendia
cuestionar por si misma la legalidad de los acuerdos o la omision de citarla
a la sesion, sino que lo que le interesaba era hacer efectivas las medidas
cautelares y que se le garantizara su derecho a ejercer el cargo en tanto

este Tribunal resolvia el juicio que promovié.

Maxime, si se toma en cuenta que las medidas cautelares son accesorias;
es decir, que no constituyen un fin en si mismo, sino que estan intimamente
relacionadas con la controversia principal, y tienen como finalidad evitar la
produccién de dafios irreparables o la violacién a los principios rectores de
la materia, hasta en tanto se resuelva la materia del litigio. Siempre que se
advierta de manera preliminar la vulneracion a un derecho y el peligro en

la demora.

En esa logica, al haberse considerado que los hechos narrados podrian
vulnerar su derecho a ejercer el cargo se dictaron las medidas sefialadas,
pero como, en opinién de la actora, la autoridad responsable en aquel juicio
realizd otros hechos que caian en ese supuesto, a pesar de que este
Tribunal le ordend se abstuviera de hacerlos, es que estimo6 incumplié con

las cautelares.

Por las razones expuestas es que formulo este voto particular.

MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ
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VOTO PARTICULAR QUE FORMULA LA MAGISTRADA TERESA
RODRIGUEZ TORRES, EN EL JUICIO CIUDADANO NUMERO TRIJEZ-
JDC-003/2023, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO POR EL
ARTICULO 26, FRACCION VI, DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL
DE JUSTICIA ELECTORAL DEL ESTADO DE ZACATECAS, ASi COMO
91, PARRAFOS PRIMERO Y SEGUNDO, INCISO a), DEL
REGLAMENTO INTERIOR DE ESTE ORGANO JURISDICCIONAL.

Con el respeto que merecen mis compafieras y compafiero que
conjuntamente con la suscrita integramos el Pleno del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, presento voto particular en relacién
con el juicio ciudadano TRIJEZ-JDC-03/2023, porque considero que,
contrario a lo aprobado por la mayoria, -con el voto de calidad del
magistrado presidente- los escritos presentados por la actora Iris Amelia
Cardona Chavez, en el juicio ciudadano 024/2022 los dias veintiocho de
abril y tres de mayo*!, mediante los cuales promovié Incidente de Violacién
de Medidas Cautelares, debieron ser tramitados y resueltos mediante
incidente de incumplimiento de medidas cautelares por el magistrado

instructor. Sustento lo anterior en las siguientes consideraciones:

a) Materia de la Controversia

El siete de diciembre de dos mil veintidés, la ahora actora en su calidad de
Sindica Municipal del municipio de Luis Moya Zacatecas interpuso juicio
para la proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano en
contra del presidente municipal y diversos integrantes de la administracion
del Ayuntamiento, por la presunta obstaculizacion del ejercicio de su cargo
y comision de violencia politica de género contra las mujeres, en su
perjuicio, el cual fue radicado con la clave TRIJEZ-JDC-024/2022.

Con motivo del tramite de esa demanda, solicitd se dictaran medidas
cautelares en su favor, las cuales se emitieron el veinte de diciembre

pasado, declarandolas procedentes*, y se apercibié a las autoridades

41 Las fechas a las que se hace referencia corresponden al presente afio, salvo disposicion
expresa.

42 Las medidas cautelares que se dictaron, fueron las siguientes: 1. Al Presidente Municipal, y
demas integrantes de la Administracién Publica Municipal se abstengan de la comision u omision
de conductas que pudieran general violencia politica en contra de la actora y/o incidan en el
debido desemperfio de su encargo. 2. Al Presidente Municipal, Secretario de Gobierno y Tesorera
Municipal, se abstengan de hacer presion sobre la promovente con el objeto de que subordine al
Secretario de Gobierno y a la Tesorera Municipal. 3. Se entregue de manera oportuna a la
promovente, toda informacion y documentacién que conforme a sus funciones debe analizar,
verificar y autorizar en términos de las funciones que le confiere el articulo 84 de la Ley Organica
del Municipio del Estado de Zacatecas.
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sefaladas como responsables que de no cumplir con lo ordenado se harian
acreedores a alguno de los medios de apremio establecidos en el articulo
40 de la Ley de Medios.

Luego, el veintiocho de abril y tres de mayo, la actora presentd en ese
mismo juicio, dos escritos, mediante los cuales promovio Incidente de
Violacién de Medidas Cautelares, pues a su consideracion la autoridad que
seflala como responsable, incumplid con las medidas cautelares que se
decretaron en ese juicio, por lo cual solicitd se impusiera la sancion

correspondiente.

Al respecto, sefald que se aprobd la autorizacion de proceder a la entrega
de la Cuenta Publica del Municipio de Luis Moya, Zacatecas, ejercicio 2022
sin su firma, ademas que, no fue notificada para la sesién extraordinaria de

Cabildo a celebrarse el veinticinco de abril.

Con motivo de la presentacién de esos escritos, mediante acuerdo del
dos de mayo, la Presidencia de este Tribunal, determiné integrar un
nuevo juicio ciudadano con el primero de los escritos presentados, en
atencion a que advirti6 hechos novedosos y una nueva autoridad

responsable, integrandose con ello el expediente TRIJEZ-JDC-003/2023.

Respecto al segundo de los escritos, el Magistrado Instructor, determino
su remisién a los autos del nuevo juicio ciudadano, para que fuese

estudiado en su conjunto debido a su estrecha relacion.

b) Decision del Tribunal

La mayoria de las magistraturas, -con el voto de calidad del magistrado
presidente- determinaron con motivo de los escritos presentados por la
parte actora, resolver el juicio ciudadano 003/2023, pues a su
consideracion con ello se garantiza el acceso a la justicia de la promovente
y Se evita, en su caso, que se genere una condicion de indefension en su

perjuicio.

Ademas, que aun y cuando la promovente propone un incumplimiento de

medidas cautelares, lo cierto es que se refiere a hechos de caracter
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novedoso, ajenos a la controversia inicial que requieren un analisis

particular y, en su caso, una restitucion de derechos politico electorales.

Conforme a ello, en la sentencia, se realiza el analisis de fondo de la
conducta hecha valer, para concluir que no se acredita la vulneracion al
derecho politico electoral de la promovente a ejercer su cargo, debido a
gue los acuerdos impugnados y la falta de notificacion de un citatorio para

celebrar una sesion de cabildo no obstaculizan su funcién representativa.

c) Consideraciones del voto particular

En el tema del derecho fundamental de tutela judicial efectiva, el articulo
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone
gue ninguna persona podra hacerse justicia por si misma, ni ejercer
violencia para reclamar su derecho; en este sentido, se prevé la obligacion
del Estado de administrar justicia por tribunales que estaran expeditos para
impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus

resoluciones de manera pronta completa e imparcial.

Entendiendo por justicia completa, el principio que tiene como premisa
sustancial que la autoridad que conoce de la controversia emita
pronunciamiento de todos y cada uno de los aspectos debatidos; con ello
se garantiza al justiciable la obtencion de una resoluciéon en la que,
mediante la aplicacion del Derecho al caso concreto, se resuelve en
forma plena, completa e integral, si le asiste o no la razén sobre los
derechos que aduce vulnerados, consistente en la resolucion total de la

controversia.

Por su parte, el articulo 17, parrafo primero, letra A, numeral V, de la Ley
Organica de este Tribunal, sefiala que son atribuciones del Pleno, conocer
en forma definitiva e inatacable de los incidentes que sean aplicables a los

medios de impugnacion que se establecen en la Ley de Medios.
Asi, el diverso Articulo 87 del Reglamento Interno del Tribunal, prevé el

tramite de los incidentes que ante este 6rgano se tramiten, siendo el

siguiente:
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Articulo 87. Los incidentes que no tuvieren una regulacion
especifica en la normatividad electoral seran tramitados y
resueltos, de conformidad con las disposiciones relativas a
la Ley de Medios y del Cddigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Zacatecas, sujetandose a lo siguiente:

l. Los incidentes promovidos antes de emitirse la
sentencia en el principal, no generaran la suspension
de éste, por lo que se tramitaran por cuerda separada;

Il. Los plazos para la notificacion, traslado,
requerimientos, desahogo de éstos, citacion o
emision de resoluciones interlocutorias y otros actos
procesales que se consideren indispensables a fin de
salvaguardar los derechos de los justiciables,
deberan ser establecidos por el Magistrado Instructor
en el auto que admita a tramite el incidente,
debiendo para ello tener en cuenta la urgencia que
exista para resolver el asunto principal, incidental o
ambos, fundando y motivando su actuacion:

[ll.  En el ofrecimiento, admision y desahogo de pruebas,
atendiendo a la naturaleza de la materia electoral,
deberan aplicarse las reglas establecidas en la Ley de
Medios, y

V. Las resoluciones interlocutorias, seran definitivas e
inatacables.

A partir de lo anterior, es que considero que con el tramite de los escritos

gue la actora promovio como Incidente de Violacion de Medidas Cautelares
se vulnera su perjuicio el acceso a una tutela judicial efectiva, en atencion
a que, segun las disposiciones anteriores lo procedente era abrir el
incidente, seguirlo por su secuela legal y dictar la resolucion

correspondiente.

Sin embargo, contrario a ello el Presidente del Tribunal determiné integrar
un nuevo juicio con el primero de los escritos, y remitir a este el segundo,
vulnerando con ello el derecho fundamental de acceso a la justicia de la

actora.

En efecto, la determinacion realizada y consecuente resolucion del juicio
ciudadano 003/2023, contrario a lo considerado por la mayoria, si genera
una indefension en perjuicio de la actora, al no otorgarle justicia

completa.

Ello, al no haber realizado el tramite correspondiente a su peticion, y darle
una via distinta, ademas de no determinarse lo correspondiente en relacion
a la aplicacion de una sancién, como asi lo solicitd, ante el supuesto
incumplimiento de las medidas cautelares emitidas el veinte de diciembre

del afio pasado.
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Sumado a ello, considero que previa a la afirmacion de la mayoria, relativa
a gue los hechos que se narran en los escritos de incidencia se trata de
hechos novedosos, era necesario que el Tribunal en Pleno se pronunciara

al respecto, precisamente en la resolucion del incidente.

Es por lo anterior el motivo de disenso con la sentencia dictada en el juicio
ciudadano del expediente TRIJEZ-JDC-003/2023.

MAGISTRADA

MTRA. TERESA RODRIGUEZ TORRES
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