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Guadalupe, Zacatecas, a treinta de mayo de dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva que: a) tiene por acreditada la omision de cubrir la

propaganda de precamparfia, consistente en cuatro pintas en bardas, y b)

declara la inexistencia de actos anticipados de campafia por la presunta

invitacion a votar por el partido y el candidato a presidente municipal con los

mensajes en las bardas, que permanecieron durante la etapa de registro de

candidaturas, conductas atribuidas a Sergio Hurtado Esquivel y al partido

politico Movimiento Ciudadano.
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1. Antecedentes

1.1. Inicio del proceso electoral local. El veinte de noviembre de dos mil
veintitrés, inicio formalmente el proceso electoral ordinario para la renovacion
del Poder Legislativo y los cincuenta y ocho Ayuntamientos que conforman la
entidad. El dos de enero de dos mil veinticuatro® iniciaron las precampaiias y

finalizaron el diez de febrero.

1.2. Sustanciacién del expediente

1.2.1. Denuncia. El veintiocho de febrero, Ernesto Orenday Velasco, en su
caracter de representante del Partido Revolucion Popular de Zacatecas
presento queja en contra de Sergio Hurtado Esquivel y Movimiento Ciudadano,

por la presunta comisién de dos infracciones:

e Omision de retirar y/o cubrir la propaganda de precampafia de siete
bardas, y

e Actos anticipados de campania.

Ello, debido a la posible difusion de propaganda mediante la pinta de bardas,
qgue busca influir en el electorado al dar una sobre exposicion del partido y su

precandidato y que ha perdurado hasta la etapa de registro de candidaturas.

1.2.2. Acuerdo de radicacion, reserva de admisién y emplazamiento. En
la misma fecha, la unidad de lo contencioso radicé el asunto; reservo la
admision de la denuncia y el emplazamiento, y ordend la certificacion de la

pinta de las cuatro bardas ubicadas en Loreto, Zacateas.

1.2.3. Admisién, emplazamiento y audiencia de pruebas y alegatos. El
guince de abril, admitio la quejay ordend emplazar a las partes a una audiencia

de pruebas y alegatos, la que tuvo verificativo el veintidds de abril posterior.

1.2.4. Recepcion del expediente. El veintitrés de abril, se recibié en este
organo jurisdiccional el expediente |EEZ/UCE/565/2024, relativo al

Procedimiento Especial Sancionador que se analiza.

1.2.5. Turno. El veintinueve de mayo la Magistrada Presidenta ordend integrar

el expediente TRIJEZ-PES-011/2024 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada

1 En adelante, todas las fechas se refieren a dos mil veinticuatro salvo precision en contrario.
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Rocio Posadas Ramirez, para que elabore el proyecto de resolucion

correspondiente.

1.2.6. Debida integracion. Mediante acuerdo de la misma fecha se declar6
debidamente integrado el expediente, quedando en estado de resolucion.

2. Competencia

Este Tribunal es competente para resolver este asunto, pues se trata de un
Procedimiento Especial Sancionador originado por la denuncia de presuntas
infracciones a la normativa electoral, consistentes en la omisién de cubrir la

propaganda de precampafia, y la comision de actos anticipados de campafia.

Lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 42, apartado B,
fraccion VIII de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas; 405, fraccion IV, 417 numeral 1 fraccion lll, y 423 de la Ley
Electoral, asi como 1, 6, fraccion VIl y 17, fraccion VI de la Ley Orgénica del

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

3. Procedencia

3.1. Es infundada la causal de improcedencia que hace valer el partido
denunciado.

El partido denunciado sefiala como causal de improcedencia que la queja
carece de los requisitos del articulo 418, numeral 1 de la Ley Electoral; por lo
que, la Unidad de lo Contencioso debi6 declararla improcedente.

Por ser una cuestion previa al proceso, se atiende la causal sefialada antes de
entrar al estudio de fondo. Del escrito de queja se advierte que si cumple con

los requisitos sefialados en el articulo 418 numeral 1, véase:
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LICENCIADO ERNESTO ORENUAY VELASCO.-mex«em&"g'asgdé. ‘mayor de edathsé
demicilio para oir y recibii not.%icaciones el ubicado er. CALLE VALENTIN GOMEZ FARIAS 112,
COLONIA GONZALEZ OR ZG/.. ?* SECCION, ZACATECAS C!'PITAL, y correo electréni o:
nerojam@live.com.mx; en mi cardcter de Representante de' Partido Revolucidon Popt.ar

Zacatecas (RPZ) del Consejn Municipe! Electoral del Municipio de Loreto, Zacatecas, person<lidad
que fue debidamente infarmadi a esta actoridad electoral en su cportunidad; con el debido
respeto comparezco para 3Xponer:

Que por medio cal presente escrita y con fundzmento por lo dispuesto en los
articulos 1°, 41 fraccion VI de ta Constitucil: Putitica de los Estados Unidos Mexicanos; artic los
14 Sraccion I, 26, 35, 36, 31, 42 43, 44 y demas relalivos y aplicables de la Constitucion Polilica
de’ Estado Libre y Soberari: de Zacatecas; articulo 1,2, 3, 4, 5, 56, 52, 122, 124,131,132, 133, 134, 136,
3¢1, 389, 390, 391, 392, 394, 402, 405, 407, 408, 409, 409 Bis, 410, £°1, 413, 414, 415, 417, 417 Bis, #18,
4.0, 423, 424, 425, 426, 427 y dem3s relativos y aplicables de la Ley Electoral del Estarlo de
Za-atecas, vengo a interponer DENUNCIA en zonira dei P/ RTIDO POLITICO MOVIAIENTO
CILJDADANO por conducio de sus Dirigente Muricinal; asi como d« su ore candidato a Preside ~te
Municipal del Municipio de Lorete. Zacatecas, el C. SErGIO HUR'ADO ESQUIVEL, por incurri 2n
actos anticipados de camp:fiay violar los presi-puesios legales ~untenidos en el numeral=s 136
de la Ley adjetiva en materia elactoral de nu»et. o Estado. Para efzcto de dar cabal cumplimizrto
a w3 contenido en numarat & de! articulo 417 Bis de la Ley Electc-al de nuestro Estado y una 2z
que ha quedado precisado (a personalidad con la que comparez:o, asi como los datos para ofi' y
re :ibir notificaciones, esiavlecer a ésta auteridad en mateia electoral que los hecrins
denunciados consisteri en el incumplimienio por parte del instituzo politico denunciado, asi ccio
de! precandidato SERG!O HURTADMO ESQUIVEL, eilc se piensa porque, como asi se establec.d en
el calendario para el Proceso Zlectoral 2023-2024 el plazo d: las precampaiias electorale
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la fecha el Partido Moviniento Ciudadano y su precandidaio y/o ahora candidato estdn
In~umpliendo la Ley Electcal dol Estado de Zacatecas. Prueba ¢ ue se relaciona con los hecihos
objeto de denuncia

2.~ INSPECCION.- '_a que se ofrece de conformida.l por lo dispuesto en el articulo
408 numeral 6, toda vez que para el caso en concre!o s una prueba iIdénea y con la que busca
demostrar la infraccién en la gue estan incurriendo los ahorn denunciados. Prueba que se
relaciona con los hechos objetc de denuncia y oue se propone verse sobre Los siguiente:
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para que manifieston Lo que a su Interés legnl convenga en el término de ley.

SEGUNDO.- Se me tenga reconocida la personaliad con la que comparezco, asi
como por sefialado los medios para cir y recibir notificaciones que fue sefialado al rubro

de mi escrito.
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Documentos con los gue acredita su personeria
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¢ SECRETARIA CORREQ ELECTRONICO
Mtro. Juan Manuel Frausto Ruedas EJECUTIVA | |

Consejero Presidente del Instituto e D rancsco Lipes Escaler
Electoral del Estado de Zacatecas 25 FED. 7mh L Do
Presente.
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(CONSEJO MUNICIPAL ELECTORAL
El que suscribe C. José Luis Figueroa Rangel, en mi cardcter de presidente del Comité
Ejecutivo Estatal de Revolucion Popular Zacatecas, Partido Politico Local, con las facultades __
conferidas en el articulo 40 fraccion |, de los Estatutos de dicho partido, con fundamento \
e —
4451104208

ademas en lo dispuesto por el articulo 50 numeral 1 fraccion 1X de la Ley Electoral del Estado
de Zacatecas y, 67 y 77 numeral 1 de la Ley Organica del Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas y, en atencidn a su OFICIO-IEEZ/01/0134/2024, de fecha 03 de febrero de 2024,
¥, &n consideracién de que en fechas 6, 7, 8 y 9 de este mismo mes y afio se llevaron a cabo
las sesiones de instalacion de los Consejos Municipales Electorales del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas, me permito acreditar como representantes Propietarios y Suplentes del
partido politico en mencién, ante dichos Consejos Municipales Electorales, a las personas
siguientes.
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Uticacion: Calle Nifios Héroes cruce con Gral. Felipe Angeles, Colonia el Edén, Loreto, Zac.
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ELCEL = = 0124 % . 57 ELCEL © 23 %

25 de febrero de 2024

Ubicacion: Av. Gregorio Torres Quintero cruce con calle Batalla de Zacatecas
Col. San Marcos I, Loreto, Zac.

De las imagenes insertas, sacadas del expediente, se advierte que la denuncia
reune los cinco requisitos precisado en el numeral sefialado; es decir, nombre
del quejoso y firma autégrafa; domicilio para oir y recibir notificaciones; el
documento con el que acredita su personeria, la narracion de los hechos base
de su denuncia, y ofrecio pruebas. Por lo que, al no existir prueba en contrario
que justifiqgue que no es asi, se estima infundada la causal de improcedencia
gue hace valer el partido denunciado.

3.1.2. Es obligacién de este Tribunal analizar de oficio las causales de
improcedencia aunque el denunciado no lo haga valer.

Al analizar el expediente arroja elementos para concluir que la denunciada
Marisol Prieto Martinez carece de legitimacion pasiva para vincularla como
presunta infractora de la comision de actos anticipados de campafia como

indebidamente lo hizo la Unidad de lo Contencioso, por las siguientes razones:

En la denuncia son sefialados como probable responsables Sergio Hurtado
Esquivel, candidato a presidente Municipal de Loreto, Zacatecas y Movimiento
Ciudadano, a quien el quejoso atribuye la omision de cubrir la propaganda de
precampafa y la comisién de actos anticipados de campania para el beneficio
del partido y su candidato. Pero no aparece como denunciada Marisol Prieto

Martinez.

En la diligencia de investigacion realizada en el domicilio ubicado en Avenida

Gregorio Torres Quintero, colonia San Marcos Il, Loreto, Zacatecas, Marisol
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Prieto Martinez sefial6 a la funcionaria que es la presunta heredera del

inmueble donde se encuentra la pinta de la barda que se denuncié.

Fue cuestionada si ella autorizo la pinta de barda a lo que respondié que si;
sefialé el nombre de quien solicit6 la pinta de la barda, Sergio Hurtado Esquivel
e informd, ademds, que el equipo de trabajo del denunciado fue quien mandé
pintar la barda a principios de enero, sin limite de fecha para su retiro;
desconociendo si el uso del inmueble fue a titulo gratuito o existio alguna

remuneracion.

Con tales datos, la autoridad administrativa en fecha quince de abril determiné
gue Marisol Prieto Martinez era parte involucrada —denunciada- dentro de la

investigacioén, sin sefalar la infraccion que presuntamente cometié.

Sin embargo, para esta autoridad la persona entrevistada durante la diligencia
de investigacion no debid ser llamada a juicio, porque no se tienen elementos
ni siquiera de cardcter indiciario para asumir una probable responsabilidad en

los hechos denunciados.

Pero, ademas en la denuncia, Ernesto Orenday Velasco en ningdn momento

sefiald como presunta infractora a Marisol Prieto Martinez.

Es cierto que la autoridad administrativa electoral tiene la obligacion de llevar
a cabo una investigacion preliminar respecto de los sujetos denunciados e
incluso debe llamar a todos los probables sujetos infractores, si de la
investigacion se advierte su participacion en los hechos denunciados?, pero
eso no significa que cualquier persona deba ser llamada a juicio sino sélo
aguella que pueda tener alguna responsabilidad por los hechos materia de la

denuncia.

Sin embargo, en el caso, Marisol Prieto Martinez Unicamente dio su
autorizacién para que en la barda de cuyo inmueble, afirma, es heredera se
pintara la propaganda de precampafa, y de la investigacion no se obtuvieron
datos ni siquiera de caracter indiciario de que ella haya ordenado o contratado

la pinta de bardas.

2 Rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. SI DURANTE SU TRAMITE, EL
SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, ADVIERTE LA
PARTICIPACION DE OTROS SUJETOS, DEBE EMPLAZAR A TODOS. Véase liga:
https://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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Sirve de apoyo lo sefialado por la Sala Superior, en la jurisprudencia 16/2011.3

Pero si la pretension de la autoridad investigadora era vincularla por actos
anticipados de campafia, omitié realizar un ejercicio légico juridico sobre los
hechos denunciados y las pruebas desahogadas en el auto del quince de abril,
donde ordend el emplazamiento a los denunciados, a efecto de determinar el
nexo causal y asi atribuirle presuntivamente la comision de alguna infraccion

previstas en el articulo 394 de la Ley Electoral.

En consecuencia, al no advertir que Marisol Prieto Martinez tenga un vinculo
con los sujetos activos del tipo administrativo que se estudia, se debe

sobreseer el procedimiento respecto de ella.

Por lo tanto, s6lo se analizara la presunta infraccion cometida por Sergio
Hurtado Esquivel y Movimiento Ciudadano.

4. Estudio de fondo

4.1. Planteamiento de la controversia

En el presente apartado se describen los hechos denunciados y la
contestacion de Movimiento Ciudadano. Es de destacarse que el denunciado
Sergio Hurtado Esquivel, quien fue debidamente emplazado en tiempo y

forma, no comparecié a hacer efectivo su derecho a defensa.

4.1.1. Hechos materia de la denuncia
El quejoso sefiala que Sergio Hurtado Esquivel en unién con Movimiento

Ciudadano cometieron las infracciones siguientes:

a) Violacion al articulo 136* de la Ley Electoral al omitir cubrir la

propaganda de precampafa.

3 De rubro: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE
DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL
Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD
EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA.
4 ARTICULO 136
Precampafias. Plazos estatutarios y propaganda.
[..]
2. Los partidos politicos, precandidatos y simpatizantes estan obligados a retirar su
propaganda electoral de precampafia para su reciclaje, por lo menos tres dias antes al
inicio del plazo para el registro de candidatos de la eleccion de que se trate. De no retirarse,
el Instituto tomara las medidas necesarias para su retiro con cargo a la ministracion del
financiamiento publico que corresponda al partido, ademas de la imposicion de la sancion que
al respecto establezca esta Ley.

8
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Refiere que el dia veinticinco de febrero fueron tomadas cuatro fotografias de
la pinta de cuatro bardas - agregadas a la queja- con las que se acredita su
existencia, tres de ellas, dentro de la zona urbana de Loreto, Zacatecas, y una

mas en la comunidad de Tierra Blanca, Loreto, Zacatecas.

Con lo que demuestra, partido y precandidato no retiraron la propaganda de
precampafa tres dias antes de que iniciara el registro de candidatos, puesto
que, conforme al parrafo 2, del articulo 136 de la Ley Electoral, la propaganda
debe ser retirada tres dias antes de que inicie el registro de candidaturas. De
manera que, si el registro inicié el veintiséis de febrero y ese dia constat6é que
la propaganda aun permanecia exponiéndose es evidente que no fue retirada

como prescribe la norma.

b) Actos anticipados de campafia al invitar a votar por el partido y el

candidato con los mensajes de precamparfa no cubiertos.

Al respecto, el actor sefiala que configuran actos anticipados de campafia la
exposicion de las leyendas siguientes: LORETO TIENE OPCION y SERGIO
HURTADO ESQUIVEL, PRECANIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE LORETO.

Refiere que los mensajes han seguido expuestos después del veintiséis de
febrero, en lugares que la ciudadania circula, con lo que se difunde la invitacion
a votar por Movimiento Ciudadano y el candidato, y con ello se viola el principio
de equidad sustentado en la igualdad y le resta simpatizantes a los demas

partidos y, por consecuencia, no respetan las reglas del proceso electoral.

Asimismo, indica que la exposicidén de los mensajes colocados en las bardas
debera ser objeto de investigacion y eventual sancion, en términos de la Ley
Electoral, puesto que es evidente una conducta subjetiva con fines de actos

anticipados de camparia, que beneficia tanto al partido como al candidato.

4.1.2. Contestacion alos hechos
Movimiento Ciudadano reconoce la existencia de la pinta de las cuatro bardas,
justificandolas y evade la responsabilidad por los hechos que se le atribuyen,

de acuerdo a las manifestaciones de defensa siguientes:

3. Sin perijuicio de lo previsto en el numeral anterior, el Instituto podra imponer una multa de
hasta mil veces el salario minimo vigente en el Estado, al partido politico y a sus
precandidatos omisos en retirar o cubrir, la propaganda, segun sea el caso.

[.]
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La presunta propaganda politica contenida en las bardas no son actos
anticipados de campafa sino mensajes dirigidos a militantes y simpatizantes,
los que no generan ninguna inequidad ni posicionamiento politico generalizado
ni influye dentro de un proceso electoral. Se trata de una referencia a un

proceso interno de seleccion de candidatos.

En el acta de certificacion de hechos del veintiocho de febrero no sdélo aparece

el nombre del precandidato y del partido, como se observa: SERGIO HURTADO
PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE LORETO, MOVIMIENTO CIUDADANO
LORETO, sino ademas se advierte: MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y

SIMPATIZANES DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Por lo que, de acuerdo a la definicion de actos anticipados de campafa
dispuesta en el articulo 5°, fraccion lll, inciso c) de la Ley Electoral, no se
cumplen los extremos necesarios para acreditar la infraccion, pues se debié

acreditar dicha conducta con los elementos siguientes:

» Actos o expresiones

» Ocurridos durante el proceso electoral

» Que contengan llamados expresos al voto a favor o en contra de un
candidato o partido

» Que contenga solicitudes o algun tipo de apoyo

» Para contender a un proceso electoral o por alguna candidatura

Pues el mensaje en las bardas solo sefala el nombre de una persona y una
precandidatura, pero iba dirigido a militantes y simpatizantes de un partido, sin
gue evidencie un interés de solicitar el voto a favor o en contra de un candidato

0 partido.

El mensaje, en todo caso, alude a un proceso interno de seleccion de
candidaturas, sin encuadrar una propaganda politico electoral que pudiera
tener cualquier persona candidata debidamente registrada por Movimiento

Ciudadano.

Ademas, para que se acredite tal hipétesis, se deben analizar los actos desde

el enfoque metodologico que sefala la jurisprudencia de rubro: ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO
SUBJETIVO SE DEBE ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS CON LA
TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.

10
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Al momento de valorar las variables del contexto en que sucedieron los

hechos, las expresiones objeto de denuncia deberan analizarse conforme a:

» El auditorio a quien se dirige el mensaje
» El tipo de lugar o recinto

» Las modalidades de difusion de los mensajes.

Una vez analizados los hechos, debera sancionar sélo aquellos actos que
cumplan con dichos requisitos y que causen un impacto o riesgo en la
ciudadania. Situacion que no se actualiza, porque el mensaje es dirigido a la
militancia y simpatizantes partidistas, sin que se compruebe o se advierta

beneficio desmedido a favor de algun candidato o partido.

Aunado a lo anterior, que la infraccién de actos anticipados de campafia de
acuerdo a los diversos precedentes emitidos por la Sala Superior debera

cumplir con los elementos: personal, temporal y subjetivo.

Los cuales no se actualizan. En cuanto al primero, en el mensaje no se
advierten elementos para identificar al sujeto; el segundo y tercero, son hechos
relacionados con un proceso interno partidista, dirigido a un publico

determinado, como lo son militantes y simpatizantes.

Por ultimo, sefiala que se enterd de tales hechos hasta que se le notifico el
procedimiento especial sancionador, deslindandose de los hechos que se le
imputan y denuncia por el uso indebido del emblema del partido, en su calidad

de representante del partido politico.

Por tales razones solicita no se ordene ni realice ningun tipo de accion para la
organizacion que representa, ya que se utilizd sin su consentimiento y de

manera indebida el nombre de Movimiento Ciudadano.

Refiere que el deslinde es oportuno, eficaz, idéneo, juridico y razonable, al
tener los alcances juridicos necesarios para no generar una responsabilidad

de los hechos que se le atribuyen al partido que representa.

4.1.3. Problema juridico a resolver. Si la existencia de las pintas de las
bardas rebaso el limite de tiempo que autoriza la Ley Electoral; esto es, si

continuaron expuestas durante los tres dias previos al inicio de la etapa de

11
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registro de candidatos; y si los mensajes inscritos en las mismas son actos

anticipados de campafa.

4.2. Metodologia de estudio. Para verificar la existencia o no de las
infracciones se realizara el estudio de los hechos de la manera siguiente:
» Determinar si los hechos denunciados se encuentran acreditados.
» En su caso, se analizara si los mismos constituyen infracciones a la
norma electoral.
> De ser asi, se procedera a estudiar la responsabilidad de los
denunciados.
» En su caso, se hara la calificacion de la falta e individualizacién de la

sancion para el o los responsables.

4.3. Pruebas
Del denunciante
a) Documental privada. Consistente en cuatro impresiones fotogréaficas,

tomadas el dia veinticinco de febrero.

b) Inspeccidén. La que desahogo la secretaria de la Unidad de lo Contencioso,

el veintiocho de febrero.

Recabadas por la autoridad electoral
a) Documental publica. Oficio presentado ante la autoridad administrativa el
veintiséis de febrero, que contiene la designacion de representante propietario

y suplente ante el Consejo General del IEEZ.

b) Documental publica. Acta de certificacion de hechos de cuatro bardas

sefaladas en el escrito de queja, levantada el veintiocho de febrero.

c) Documental publica. Consistente en la respuesta que dio Marco Vinicio
Flores Guerrero a la pregunta formulada por la Unidad de lo Contencioso, a lo
solicitado, mediante oficio IEEZ-UCE/2010/2024.

d) Documentales publicas. Actas levantadas en las diligencias de

investigacion del siete y ocho de marzo.

e) Documental publica. Integrada por el oficio sin nimero, signado por Sergio
Hurtado Esquivel.

12
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De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 409 de la Ley Electoral en relacion
con el 48 del Reglamento de Quejas las pruebas documentales publicas
resefladas en este apartado tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en
contrario; las técnicas y documentales privadas Unicamente tienen valor

indiciario.

4.4. Hechos no controvertidos

4.4.1. El denunciado fue precandidato.

Sergio Hurtado Esquivel fue precandidato a presidente municipal de Loreto,
Zacatecas en el presente proceso electoral, segin consta en el documento®
gue el Coordinador Operativo de Movimiento Ciudadano hizo llegar a la Unidad
de lo Contencioso para informarle el domicilio del precandidato a presidente
municipal de Loreto, Zacatecas, asi como en el escrito en el que el propio
denunciado indicé el que autorizaba para oir notificaciones ante la mencionada
unidads.

4.4.2. Existencia de la pinta de las bardas.
La existencia siete bardas en las que constan cuatro pintas con los mensajes

denunciados es un hecho reconocido y, por tanto, no sujeto a prueba, véase:

Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
Secretaria Ejecutiva
Oficialia Eloctoral

APENDICE

Imagenes relacionadas con lo manifestado on la presente Acta

Punto primero

L

RGIO N | QR.E,T

Punto segundo

5 Documentos publicos que obra a foja 58 del expediente.
6 El documento obra a foja 77 del expediente.
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Punto tercero

Punto cuarto

g e

[ =epoo]y

En ellas, como se aprecia, aparecen los mensajes siguientes:
SERGIO HURTADO PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE LORETO,
MOVIMIENTO CIUDADANO LORETO, MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y

SIMPATIZANES DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Las pintas fueron reconocidas por el Coordinador Operativo de Movimiento
Ciudadano, Marco Vinicio Flores Guerrero, al presentar su contestacion a la

denuncia y su escrito de alegatos al sefialar que:

[...] en todo caso se trataria de actos que al estar dirigidos a militantes y
simpatizantes, no generan ninguna inequidad, como lo menciona Ernesto
Orendayn en su escrito, pues no tiene como finalidad el posicionamiento politico
generalizado de aquellos, mucho menos influir dentro del proceso electoral, pues
méas bien se trata de una referencia a un proceso interno de eleccién de

candidatos.

Por su parte, la autoridad instructora al desahogar la diligencia de certificacién

de hechos’constat6 su existencia.

4.4.3. El nombre asentado en las bardas corresponde al precandidato a
presidente municipal de Loreto, Zacatecas.

Es un hecho reconocido que el nombre asentado en el mensaje de los
inmuebles: Sergio Hurtado, corresponde al del denunciado; el cual no fue
controvertido al reconocer el partido politico que esa persona si fue
precandidato a presidente municipal de Loreto, Zacatecas, y el propio

denunciado acept6 que contaba con esa calidad, como se acredita con la

7 Acta que se encuentra integrada a fojas 51 a la 57 del expediente.
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documental®:
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4.5. Anédlisis de las infracciones denunciadas.

4.5.1. Lapintade las bardas rebaso el limite de tiempo que autorizala Ley
Electoral al permanecer expuestas durante los tres dias previos al inicio
de la etapa de registro de candidaturas.

4.5.2. Marco normativo.

El articulo 14 numeral 1 fraccion Il de los Lineamientos sefiala el plazo para
el registro de candidaturas inicio el veintiséis de febrero y concluyé el once de
marzo. De la misma manera el articulo 136 de la Ley Electoral, asi como el 13
del Reglamento de Propaganda prevén que los partidos politicos,
precandidatos y simpatizantes estan obligados a retirar o cubrir su propaganda
electoral de precamparfia para su reciclaje, por lo menos tres dias antes del

inicio del plazo para el registro de candidaturas de la eleccion de que se trate.

Sin perjuicio a lo anterior, el Instituto podra imponer una multa de hasta mil
veces el salario minimo vigente en el estado, al partido politico y a sus
precandidatos al ser omisos en retirar o cubrir la propaganda, segun sea el

caso.
El objetivo de la norma es evitar la inequidad en la contienda, via el uso de
propaganda que se utilice a favor de algun candidato y partido para los efectos

de posicionarse en el electorado.

4.5.3. Caso concreto.

8 Documental que obra a foja 77 del expediente.

15



TRIJEZ-PES-011/2024

Tanto el candidato como el partido omitieron cubrir antes del dia veintiséis de
febrero la propaganda de precampafias colocada en las bardas, tal como
prescriben el Reglamento de Propaganda y la norma electoral, como se

advierte a continuacion:

Como quedd precisado, la autoridad administrativa corroboro la existencia de
las pintas denunciadas, las cuales fueron reconocidas por el representante del

partido.

Esto puede verse en la certificacion de hechos?® del veintiocho de febrero, en
la que se hizo constatar la existencia de siete bardas con fondo naranja que
contenia un conjunto de palabras, signos ortogréaficos en colores blancos, que

forman las expresiones siguientes:

SERGIO HURTADO; PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL LORETO;
MOVIMIENTO CIUDADANO LORETO; MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DE MOVIMIENTO CIUDADANO; LORETO TIENE OPCION MENSAJE
DIRIGIDO A MILITANTES Y SIMPATIZANTES DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Asimismo, al llevar a cabo la diligencia de investigacion'®, en la que entrevistd
a Marisol Prieto Martinez, manifesté que ella fue quien autorizé la pinta de la
barda y lo hizo por tiempo indefinido al propio Sergio Hurtado Esquivel, y que

su equipo de trabajo se encargé de la rotulacién a principios de enero.

También esta demostrado que la propaganda de precampafia continuo
exponiéndose durante el tiempo que prohibe la Ley Electoral, puesto que como
se advierte en las actas levantadas el siete y ocho de marzo!?, las pintas

continuaron exhibiéndose por lo menos hasta esta ultima fecha.

Asi, si se constato la existencia de la pinta de las bardas el veintiocho de
febrero y se corroboré6 que para el ocho de marzo aun continuaban, se
presume que permanecieron desde que inici0 la precampafa hasta por lo
menos el dia ocho de marzo, lo que significa que no fueron retiradas el
veintidos de febrero, esto es, tres dias previos al inicio del registro de

candidaturas.

9 Véase a foja 51 a la 57 del expediente.
10 Desahogada el dia 8 de marzo en Avenida Gregorio Torres Quintero visible a foja 71 del
expediente.
11 Las cuales obran a fojas de la 66 a la 70 del expediente.
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En consecuencia se actualiza la infraccion que refieren los articulos 13 del
Reglamento de Propaganda, y el 136 de la Ley Electoral, ya que el registro de
candidaturas, periodo prohibido por la norma, estaba expuesta a la ciudadania
la propaganda de precampafia, la que perduré desde el mes de enero por lo
menos hasta el ocho de marzo, que fue la fecha de la Ultima acta de hechos

que se levanto.

Esto es, si el registro de candidatos inicio el veintiséis de febrero, esta
acreditado que para ese dia ni el candidato ni el partido cubrieron las pintas
de las siete bardas, y que estas perduraron después de esa fecha, como

consta en las pruebas valoradas.

Por tanto, al acreditarse la existencia de la infraccion a que refiere la norma,
se debe determinar si el candidato y/o el partido son responsables v,

posteriormente la sancion que les corresponde por su responsabilidad directa.

4.5.3. Responsabilidad. Al acreditarse la existencia de la infraccion a que
refiere la norma es necesario analizar si los denunciados son responsables de

la omision que se les atribuye.

La regla en particular, que refiere el articulo 136 de la Ley Electoral, deben
observarla tanto los partidos politicos como las candidaturas vy
precandidaturas. Establece la obligacion de retirar y/o cubrir la propaganda de

precampafas y campafias de forma oportuna.

Esto es, cuando dentro de un proceso electoral se vulneran las normas de la
propaganda por parte de una precandidatura, candidatura o partido politico, la
infraccion se actualiza respecto de estas personas y sus institutos politicos,
con independencia de quién haya sido la persona directamente responsable
de su elaboracion y colocacion'?, pues la prescripcion normativa es clara en

cuanto a los sujetos obligados y la conducta que de ellos espera.

Esta exigencia de cubrir la propaganda de precampafia de forma oportuna
tiene, al menos dos finalidades: la primera es que se busca mantener los
espacios publicos en 6ptimas condiciones; la segunda, es que los partidos
politicos y sus precandidaturas se limiten a difundir la propaganda de

precampafia en el periodo previsto para tales efectos, evitando con eso que

12 \Ver SUP-REP-480/2015; SUP-REP-484/2015; SUP-REP-231/2018; SUP-REP262/2018.
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puedan obtener alguna ventaja indebida con relacion a otros participantes del

mismo proceso electoral®3.

Ahora bien, a partir del analisis probatorio se advierte que Movimiento
Ciudadano no desconoci6 expresamente la propaganda y tampoco manifestd
gue él no habia sido responsable de su colocacion, solo se limit6 a sefalar que
no son actos anticipados de campafa, pero tampoco acreditd que una vez que
tuvo conocimiento de la existencia de las pintas de las bardas haya realizado

alguna accion para cubrirlas.

Dichas acciones eran necesarias para poder determinar qué tipo de
responsabilidad se le atribuiria, pues es la parte denunciada la que debe
ofrecer los elementos de prueba necesarias para deslindarse de
responsabilidad por las infracciones que se le imputan.

Sin embargo, en el escrito de contestacién de la denuncia Movimiento
Ciudadano no ofrecio algun elemento de prueba que desvirtuara la infracciéon
que se le atribuye para deslindarse de la responsabilidad de la violacion a la
norma, Unicamente se limit6 a afirmar que se habia utilizado el logo del partido
sin consentimiento, y que denunciaba el hecho, pero nada hizo para evitar que

la propaganda continuara exhibiéndose.

Por lo que, el partido al estar obligado por la norma a cubrir la propaganda y
haber omitido hacerlo, es responsable de la conducta infractora. Lo mismo
sucede con Sergio Hurtado Esquivel, quien fue precandidato a presidente
municipal de Loreto, Zacatecas y si bien no comparecié al procedimiento, se
cuenta con el dicho de la persona entrevistada por la Unidad de lo Contencioso

de que él fue quien solicito la autorizacion para realizar las pintas.

Finalmente, se determina la sancion que corresponda a los sujetos

responsables.
4.5.4. Individualizacion de la sancion a los denunciados.
4.5.4.1. Sergio Hurtado Esquivel.

La infraccion en que incurrié el denunciado es de omision al abstenerse de

cubrir la propaganda de precampafia de siete bardas, tres ubicadas dentro de

13 Criterio sostenido en el SUP-JE-64/2022.
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la zona urbana de Loreto, Zacatecas y, otra, en la carretera que va a la
comunidad de Tierra Blanca, Loreto, Zacatecas, lo que trastoca lo establecido
en los articulos 136, numerales 2 y 3, de la Ley Electoral, asi como 13 del

Reglamento de Propaganda.

A. Bienes juridicos tutelados (trascendencia de las normas
transgredidas).

El bien juridico tutelado con la obligacién de cubrir la pinta de bardas tres dias
antes del inicio del registro de candidaturas es la salvaguarda de los principios
de legalidad y equidad en la contienda, a fin de que los involucrados se
encuentren en igualdad de condiciones para la obtencion del voto por parte de

la ciudadania.

B. Pluralidad de las faltas.

La comision de la falta tiende a una sola conducta, puesto que el denunciado
omitié cubrir la propaganda de precampafia, consistente en cuatro pintas de
siete bardas, contrariando lo dispuesto por el articulo 136, numeral 2 'y 3 de la

Ley Electoral, asi como 13 del Reglamento de Propaganda.

C. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.
Modo. La conducta consistié en que el denunciado, en su caracter de pre
candidato, omitié cubrir la propaganda de precampafia en cuatro bardas del

municipio de Loreto, Zacatecas, en las que aparecen los mensajes: “SERGIO
HURTADO” “PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE LORETO”,
“MOVIMIENTO CIIUDADANO LORETO”, “MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y

SIMPATIZANES DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Tiempo. En autos existen elementos para considerar que la pinta de bardas
permanecid en los inmuebles, por lo menos, durante los tres dias antes del
registro de las candidaturas, y hasta el siete y ocho de marzo, dias en los que

la Unidad de lo Contencioso realiz6 diligencia de investigacion de hechos.

Lugar. En términos de lo enunciado, la propaganda denunciada se pint6 en
siete bardas aunque so6lo son cuatro imagenes en inmuebles de propiedad
privada, ubicados en calle principal entrada a la Localidad de Tierra Blanca;
calle Batalla de Zacatecas, esquina con Torres Quintero por la calle Batalla de
Zacatecas; libramiento de Loreto, Zacatecas, en direccion a la comunidad La

Loma y calle Nifios Héroes todos de Loreto, Zacatecas.
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D. Condiciones externas y medios de ejecucion.
En la especie, debe tomarse en consideracion que la conducta transgresora a
la ley consisti6 en la omision de cubrir la propaganda de precampafia colocada

en siete bardas del municipio de Loreto, Zacatecas.

E. Beneficio o lucro.
No se acredita un beneficio econdmico cuantificable ni la obtenciéon de un lucro,
puesto que, de existir, éste sélo pudo ser el posicionamiento de la candidatura

del denunciado, lo cual no es cuantificable.

F. Intencionalidad.

La falta fue dolosa por omisién simple, también conocida como omisidn propia,
gue consistié en no hacer lo que se debié de hacer de forma voluntaria, con lo
qgue se produjo una infraccion, no habiendo resultado; de modo que al omitir
de forma voluntaria cubrir las bardas tres dias antes del registro de
candidaturas, a pesar de que el denunciado tenia conocimiento de lo que

debian hacer, se actualiza la intencionalidad del candidato.

G. Calificacion de la infraccion.
A partir de las circunstancias presentes en el caso concreto, este drgano
jurisdiccional estima que la infraccion en que incurrid el denunciado es de

caracter levisima.

Para dicha graduacion de la falta, se toman en cuenta las circunstancias

siguientes:

e Fue indebido dejar expuestas las pintas de bardas durante el tiempo
prohibido por la norma, ya que la misma permanecio tres dias antes y
doce dias después del registro de candidaturas sin que el ahora
candidato haya evitado la exposicién de los mensajes en las bardas.

e Con la conducta sefialada no se advirtid6 beneficio economico alguno
del denunciado.

e Se acreditdé que para el dia veintiséis de febrero -fecha en que inici6 el
registro de candidaturas- el candidato no cubrid las pintas de las siete

bardas.

H. Sancion.
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Una vez que se tiene acreditada la falta y fue calificada, este Tribunal procede

imponer al responsable, por lo menos, el nivel minimo de la sancion.

Ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo, lugar y
ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de partida para la
cuantificacion, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos a los

sujetos puede llegar a imponérseles la sancibn maxima prevista por la ley.

Ahora bien, el articulo 402, numeral 1, fraccion Il, de la Ley Electoral, establece
que las sanciones a imponer a los candidatos son, entre otras, a)
amonestacion publica, y b) multa de hasta cinco mil cuotas de salario minimo

general vigente en el estado.

Tomando en consideraciéon el elemento objetivo y subjetivo de la infraccién,
especialmente, el bien juridico protegido y el efecto de la misma, asi como la
conducta, se determina que el denunciado debe ser objeto de una sancion que
tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, sin
qgue ello implique que ésta deje de atender una de sus finalidades, que es la
de disuadir la posible comisidn de faltas similares que también pudieran afectar

los valores protegidos por la norma transgredida.'4

En este sentido, en concepto de este Tribunal, dada la naturaleza y gravedad
de la conducta cometida por el denunciado se considera que la sancion
prevista en el articulo 402, numeral 1, fraccion Il, inciso a), de la Ley Electoral,
es acorde con la vulneracién a la obligacion legal de cubrir la propaganda
electoral en siete bardas tres dias antes del registro de candidaturas, ya que
esta sancion resulta idonea, necesaria y proporcional considerando la

afectacion producida con la infraccion.

En ese sentido, la proporcionalidad de la sancién consistente en una
amonestacion publica se justifica en el presente asunto, toda vez que resulta
ser una medida razonable en relacion a la gravedad del ilicito y la culpabilidad

del denunciado, por lo que de imponer una sancién mayor, la misma seria

14 véase la tesis XXVII1/2003 de rubro: SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES. Consultese en la liga electrénica:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=XXVII1/2003&tpoBusqueda=S&sWord
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excesiva y desproporcionada atendiendo a las particularidades de la conducta

sancionada.

Lo anterior, considerando que la conducta realizada por el denunciado
transgredio el 136 numerales 1 y 2, de la Ley Electoral, asi como el 13 del
Reglamento de Propaganda con la omisién de cubrir la propaganda de cuatro
pintas en inmuebles de propiedad privada, ubicados en calle principal entrada
a la localidad de Tierra Blanca; calle Batalla de Zacatecas, esquina con Torres
Quintero por la calle Batalla de Zacateca; libramiento de Loreto, Zacatecas, en
direccion a la comunidad La Loma y calle Nifios Héroes todos de Loreto,

Zacatecas.

|. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 404, numeral 6, de la Ley Electoral se
considerara reincidente a quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e
incurre nuevamente en la misma conducta infractora, caso que no ocurre en
la especie, pues no existen en este Tribunal datos en los archivos que permitan
determinar que el partido denunciado haya sido sancionado por una conducta

similar.

Por tanto, lo procedente es imponer una amonestacion publica al entonces

precandidato a presidente municipal de Loreto, Zacatecas.

4.5.4.2. Movimiento Ciudadano.

La infraccion en que incurrié el partido denunciado es de omision al dejar de
cubrir la propaganda de precampafia que su candidato Sergio Hurtado
Esquivel coloco sobre siete bardas, tres ubicadas dentro de la zona urbana de
Loreto, Zacatecas y, otra, en la carretera que va a la comunidad de Tierra
Blanca, Loreto, Zacatecas, lo que trastoca lo establecido en los articulos 136,
numerales 2 y 3, de la Ley Electoral, y 13 del Reglamento de Propaganda.

A. Bienes juridicos tutelados (trascendencia de las normas
transgredidas).

El bien juridico tutelado al imponer a partido la obligacién de cubrir la pinta de
bardas de su precandidato tres dias antes del inicio del registro de
candidaturas, es la salvaguarda de los principios de legalidad y equidad en la
contienda, a fin de que los involucrados se encuentren en igualdad de

condiciones para la obtencién del voto por parte de la ciudadania.
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B. Pluralidad de las faltas.

La comision de la falta tiende a una sola conducta, puesto que Movimiento
Ciudadano omitié cubrir la propaganda de precampafa del precandidato
Sergio Hurtado Esquivel, consistente en cuatro pintas contrariando lo
dispuesto por el articulo 136, numerales 2 y 3 de la Ley Electoral, asi como

por el 13 del Reglamento de Propaganda.

C. Circunstancias de modo, tiempo y lugar.
Modo. La conducta consistio en que el denunciado, en su caracter de partido
politico consintio la omisién en que incurrié Sergio Hurtado Esquivel al dejar

de cubrir la propaganda de precampafia, en la que se advertian los mensajes:
“SERGIO HURTADO” “PRECANDIDATO A PRESIDENTE MUNICIPAL DE LORETO”,
“MOVIMIENTO CIIUDADANO LORETO”, “MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y

SIMPATIZANES DE MOVIMIENTO CIUDADANO.

Tiempo. En autos existen elementos para considerar que la pinta de bardas
permanecio en los inmuebles, por lo menos, tres dias antes del registro de las
candidaturas, y hasta el siete y ocho de marzo, dias en los que la Unidad de

lo Contencioso realiz6 diligencia de investigacién de hechos.

Lugar. En términos de lo enunciado, la propaganda denunciada se pint6 en
siete bardas, aunque sélo son cuatro imagenes, en inmuebles de propiedad
privada, ubicados en calle principal entrada a la Localidad de Tierra Blanca;
calle Batalla de Zacatecas, esquina con Torres Quintero por la calle Batalla de
Zacatecas; libramiento de Loreto, Zacatecas, en direccion a la comunidad La

Loma y calle Nifios Héroes todos de Loreto, Zacatecas.

D. Condiciones externas y medios de ejecucion.

En la especie, debe tomarse en consideracién que la conducta transgresora a
la ley consistié en la omision de cubrir la propaganda de precampafia colocada
por el precandidato a presidente municipal en siete bardas del municipio de

Loreto, Zacatecas.

E. Beneficio o lucro.
No se acredita un beneficio econdmico cuantificable ni la obtencidon de un lucro,
puesto que de existir, éste sb6lo pudo ser el posicionamiento del partido

denunciado o de la candidatura, lo cual no es cuantificable.

F. Intencionalidad.
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La conducta del partido se clasifica como omision formal, pues para la
integracion de la falta no requiere que se produzca un resultado, como es el
caso, pues solo basta realizar la omision para que la infraccion nazca y tenga
validez juridica; de modo que al omitir de forma voluntaria cubrir las bardas
tres dias antes del registro de candidaturas, a pesar de que el partido
denunciado tenia conocimiento de lo que debia hacerlo, se actualiza su

intencionalidad.

G. Calificacién de la infraccion.
A partir de las circunstancias presentes en el caso concreto, este 6rgano
jurisdiccional estima que la infraccion en que incurrié el partido denunciado es

de caracter levisima.

Para dicha graduacion de la falta, se toman en cuenta las circunstancias

siguientes:

e Fue indebido dejar expuestas las pintas de bardas durante el tiempo
prohibido por la norma, ya que la misma permanecio tres dias antes y
doce dias después del registro de las candidaturas sin que Movimiento
Ciudadano haya evitado la exposicién de los mensajes en las bardas.

e Con la conducta sefialada no se advirtid6 beneficio econémico alguno
del partido denunciado.

e Se acreditdé que para el dia veintiséis de febrero -fecha en que inici6 el
registro de candidaturas- el partido Movimiento Ciudadano no cubri6 las

pintas de las siete bardas.

H. Sancion.
Una vez que se tiene acreditada la falta y la calificacion correspondiente, este
Tribunal procede imponer al responsable, por lo menos, el nivel minimo de la

sancion.

Ubicado en el extremo minimo, se torna necesario apreciar las circunstancias
particulares del transgresor, asi como las relativas al modo, tiempo, lugar y
ejecucion de los hechos, lo que puede constituir un punto de partida para la
cuantificacion, y sélo con la concurrencia de varios elementos adversos a los

sujetos puede llegar a imponérseles la sancibn maxima prevista por la ley.

24



TRIJEZ-PES-011/2024

Ahora bien, el articulo 402, numeral 1, fraccion |, de la Ley Electoral, establece
que las sanciones a imponer a los partidos politicos son, entre otras, a)
amonestacion publica, b) multa de hasta diez mil cuotas de salario minimo
general vigente en el estado, y c¢) reduccion de hasta el cincuenta por ciento

de las ministraciones del financiamiento publico.

Tomando en consideracion el elemento objetivo y subjetivo de la infraccion,
especialmente, el bien juridico protegido y el efecto de la misma, asi como la
conducta, se determina que el partido denunciado debe ser objeto de una
sancion que tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento
a la ley, sin que ello implique que ésta deje de atender una de sus finalidades,
que es la de disuadir la posible comision de faltas similares que también

pudieran afectar los valores protegidos por la norma transgredida.®

En este sentido, en concepto de este Tribunal, dada la naturaleza y gravedad
de la conducta cometida por el candidato se considera que la sancién prevista
en el articulo 402, numeral 1, fraccion |, inciso a), de la Ley Electoral es acorde
con la vulneracién a la obligacion legal cubrir la propaganda electoral en siete
bardas tres dias antes del registro de candidaturas, ya que estas sanciones
resultan idéneas, necesarias y proporcionales considerando la afectacion

producida con las infracciones.

En ese sentido, la proporcionalidad de la sancién consistente en una
amonestacion publica se justifica en el presente asunto, toda vez que resulta
ser una medida razonable en relacion a la gravedad del ilicito y la culpabilidad
del partido denunciado, por lo que, de imponer una sancién mayor, la misma
seria excesiva y desproporcionada atendiendo a las particularidades de la

conducta sancionada.

Lo anterior, considerando que la conducta realizada por el partido denunciado
transgredio el articulo 136 numerales 1 y 2, de la Ley Electoral, asi como el
diverso 13 del Reglamento de Propaganda a traves de la omision de cubrir la
propaganda electoral consistente en cuatro pintas en inmuebles de propiedad
privada, ubicados en calle principal entrada a la localidad de Tierra Blanca;

calle Batalla de Zacatecas, esquina con Torres Quintero por la calle Batalla de

1> Vease la tesis XXVI11/2003 de rubro "SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA
PROCEDE LA MINIMA QUE CORRESPONDA Y PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS
CIRCUNSTANCIAS CONCURRENTES".
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Zacateca; libramiento de Loreto, Zacatecas, en direccién a la comunidad La

Loma y calle Nifios Héroes todos de Loreto, Zacatecas.

|. Reincidencia.

De conformidad con el articulo 404, numeral 6, de la Ley Electoral se
considerara reincidente quien ha sido declarado responsable del
incumplimiento de alguna de las obligaciones a que se refiere la propia ley e
incurre nuevamente en la misma conducta infractora, caso que no ocurre en
la especie, pues no existen en este Tribunal datos en los archivos que permitan

determinar que el denunciado haya sido sancionado por una conducta similar.

Por tanto, lo procedente es imponer una amonestacion publica a Movimiento

Ciudadano.

4.5.5. Los mensajes inscritos en las bardas no son actos anticipados de
campaifa.

4.5.6. Marco normativo.

La Constitucion Federal dispone que la legislacion electoral establecera los
requisitos y formas de realizacion de los procesos de seleccion y postulacion
de candidatos a cargo de eleccién popular, asi como las reglas para las
precampafas y las camparias electorales’®, asi como las sanciones para

quienes las infrinjan?’.

La Ley Electoral define el concepto de campafia electoral como las reuniones
publicas, debates, asambleas, visitas domiciliarias, marchas y en general
aquellos actos en que los candidatos o voceros de los partidos, se dirigen al

electorado para la promocién de sus candidaturas?®.

La misma normativa sefiala que los actos anticipados de campafa son: Los
actos de expresion que se realicen bajo cualquier modalidad y desde el inicio
del proceso electoral y hasta el inicio de las campanfas electorales fuera de la
etapa de campafas, que contengan llamados expresos al voto en contra o0 a
favor de una candidatura o un partido, o expresiones solicitando cualquier tipo
de apoyo para contender en el proceso electoral por alguna candidatura o para

un partido®®.

16 Articulo 41, fraccion V.
17 Articulo 116, fraccion 1V, inciso j).
8Articulo 156.
19 Articulo 5, fraccion lll inciso c).
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De igual forma, la propia Ley Electoral establece que constituyen infracciones
a la legislacion electoral por parte de los aspirantes, precandidatos o
candidatos a cargo de eleccion popular, la realizacién de actos anticipados de

precampania, segln sea el caso®.

Por lo tanto, para estudiar la presunta infraccion, se analizaran los tres
elementos que la integran: personal, temporal y subjetivo, atendiendo a lo

establecido por la jurisprudencia 2/20162*.

Ahora bien, la Sala Superior en caso de que no exista una manifestacion
electoral explicita y para evitar posibles fraudes a la ley, la autoridad debe
valorar, a partir de un segundo nivel de analisis, la existencia de equivalentes

funcionales.

Esto es, debe verificar si hay expresiones que sin que soliciten expresamente
el sufragio tengan un significado que sea inequivocamente equivalente a dicha

solicitud o publicidad.

4.5.7. Caso concreto.
No se acredita la existencia de actos anticipados de campafia, como se aprecia

a continuacion:

En autos quedd demostrada la existencia de cuatro pintas de bardas que, en
sentido estricto, era propaganda de precampafia de Sergio Hurtado Esquivel,

quien fue precandidato a presidente municipal por Movimiento Ciudadano.

Asi mismo, se acreditd que la propaganda estuvo expuesta por lo menos del

veintiséis de febrero hasta el ocho de marzo.

Como queddé sefalado previamente para que se configurara la comision de
actos anticipados de campafa, es necesario que de manera expresa y fuera
de la etapa de campafa se llame expresamente a votar a favor o en contra de

una opcion politica y la concurrencia de tres elementos.

20Articulos 323 y 392 numeral | fraccion |.
21 De rubro, ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPARNA. LOS CONSTITUYE LA PROPAGANDA DIFUNDIDA
DURANTE PRECAMPARNA CUANDO NO ESTA DIRIGIDA A LOS MILITANTES (LEGISLACION DE COLIMA).
Consultable en la liga electrénica: https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/2471/0

27



https://www.te.gob.mx/front3/bulletins/detail/2471/0

TRIJEZ-PES-011/2024

La infraccion no se acredita porque no se actualizan los tres elementos ni se

llama a votar a favor o en contra de candidato o partido alguno.

Se acredita el elemento temporal.

Porque tanto el candidato como Movimiento Ciudadano, omitieron cubrir las
cuatro bardas tres dias antes de que iniciara el plazo para el registro de las
candidaturas —veintiséis de febrero-, las cuales continuaron hasta el ocho de

marzo.

Se actualiza el elemento personal.
Lo anterior es asi, porque en las pintas de bardas figura el nombre de Sergio
Hurtado precandidato a presidente municipal de Loreto, Zacatecas, se trata de

la misma persona que fue emplazada?? al procedimiento especial sancionador.

Quien con posterioridad a esa fecha presenté escrito en el que sefialé domicilio
para para oir y recibir notificaciones, y consta el nombre de Sergio Hurtado
Esquivel, y la leyenda precandidato a Presidente Municipal de Loreto,
Zacatecas, al autoriza con su firma el escrito acepta que es precandidato a

presidente municipal de Loreto, actualizandose el elemento personal.

No se actualiza el elemento subjetivo.

En virtud de que el analisis del mensaje revela que se trata de informacion
sobre el interés del denunciado de contender en un proceso interno del partido
Movimiento Ciudadano y postularse como candidato a presidente municipal de
Loreto, Zacatecas; por lo que, no se solicité de manera expresa el apoyo a la
candidatura para votar a favor de Sergio Hurtado Esquivel y Movimiento
Ciudadano ni el rechazo contra alguna otra precandidatura, partido o alianza

electoral.

En principio se advierte que, contrario a lo que sefala el quejoso, el mensaje
si se dirigi6 a la militancia de Movimiento Ciudadano, pues en las bardas se

observa el mensaje siguiente: MENSAJE DIRIGIDO A MILITANTES Y
SIMPATIZANTES DE MOVIMIENTO CIUDADANO

El resto del texto refiere que Sergio Hurtado Esquivel era precandidato a la

presidencia municipal de Loreto por Movimiento Ciudadano.

22 Véase cédula de notificacion en base a citatorio, seis de marzo, visible a foja 63 del
expediente.
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A partir de dichas expresiones no podria sostenerse que formul6 una solicitud
por la que, de forma univoca e inequivoca, pidio a la ciudadania en general
que votara por Sergio Hurtado Esquivel o por Movimiento Ciudadano para la
presidencia de Loreto, Zacateas, ni la peticibn de rechazo a otras fuerzas

politicas o precandidaturas contendientes.

Ahora bien, tampoco se advierte la existencia de equivalentes funcionales,

mediante los que haya llamado al voto.

Para acreditar la existencia de equivalentes funcionales debe: 1) precisar la
expresion objeto de analisis, 2) sefialar la expresion que sea utilizada como
pardmetro de equivalencia (equivalencia explicito) y 3) justificar la

correspondencia del significado que debe ser inequivoca, objetiva y natural.

Para ello, resulta util el siguiente ejercicio:

Expresion objeto de | Pardmetro de | Correspondencia del

analisis

equivalencia

significado

Sergio Hurtado precandidato
a presidente  municipal

Loreto

Vota por Sergio Hurtado y/o
Movimiento Ciudadano
Elige a Sergio Hurtado y/o

Si bien con el mensaje se
coloca a Sergio Hurtado

como una opcién al sefalar

Movimiento Ciudadano sunombre y la calidad con la

Apoya a Sergio Hurtado y/o | que ostenta al interior del
Movimiento Ciudadano partido, lo cierto es que el
mensaje Unicamente va
dirigido a los integrantes del
partido politico; por lo que,
no podria asumirse que hace
un llamado a que voten por
él en la eleccion

constitucional.

Este Tribunal, no advierte la existencia de una correspondencia inequivoca y
natural para solicitar a la ciudadania que vote a favor de Sergio Hurtado

Esquivel, o de alguna manera por Movimiento Ciudadano.

En todo caso, con dicha frase Unicamente queda de manifiesto la aspiracion
de Sergio Hurtado Esquivel para obtener la candidatura a la presidencia
municipal de Loreto, por ese partido politico; lo que no se traduce en
expresiones por las que, de manera objetiva, manifiesta, abierta inequivoca y
sin ambigutiedades, se invite a votar por €l o por algun partido en la eleccion

del Ayuntamiento de Loreto, Zacatecas.
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De esa forma, al tratarse de expresiones genéricas, validas durante la etapa
de precampafia, en las que se posiciona a Sergio Hurtado como precandidato
a la presidencia municipal, y que si bien permanecieron hasta después del
registro de candidaturas —veintiséis de febrero- hecho que fue sancionado en
el punto anterior, se considera que no reune el elemento subjetivo para

configurar actos anticipados de campania.

En consecuencia, son inexistentes los actos anticipados de campafia.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion consistente en la omision
de cubrir la propaganda de precampafa relativa a cuatro pintas de bardas, tres
dias antes del registro de candidaturas cometida por el entonces pre-candidato
a la presidencia municipal de Loreto, Zacatecas, asi como por el Partido

Politico Movimiento Ciudadano.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la infraccion consistente en la
comision de actos anticipados de campafa por la presunta invitacion a votar a
favor del partido y candidato a presidente municipal con los mensajes de las

pintas de bardas denunciados.

TERCERO. Se amonesta publicamente a Sergio Hurtado Esquivel,
candidato a presidente municipal de Loreto, Zacatecas y al Partido Politico
Movimiento Ciudadano, ambos por responsabilidad directa.

NOTIFIQUESE en términos de Ley.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, por unanimidad de votos de las magistradas y el magistrado que

lo integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE
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MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

MAGISTRADO

JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARICELA ACOSTA GAYTAN

CERTIFICACION. La Secretaria General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado, certifica que las firmas de las magistradas y el magistrado
de este Tribunal contenidas en la presente foja, corresponden a la sentencia
dictada en fecha treinta de mayo de dos mil veinticuatro, dentro del expediente
TRIJEZ-PES-11/2024. Doy fe.
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