PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: TRWEZ-PES-003/2024

DEMUNCIANTE: ESTEFANIA MENDEZ RODRIGUEZ
ENTOMCES CANDIDATA A DIPUTADA LOCAL POR EL
DISTRITO 1, POSTULADA POR LA COALHCION LA
ESPERAMZA NOS UNE™

DENUNCIADOS: VIOLETA CERRILLO ORTIZ, ENTOMNCES
CANDIDATA A DIFUTADA LOCAL POR EL DISTRITO .
POSTULADA POR LA COALICION "SIGAMOS HACIEMDOD
HISTORIA EN ZACATECAS™ Y OTROS

AUTORIDAD SUSTANCIADORA: INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADOD DE ZACATECAS

MAGISTRADA PONMENTE: TERESA RODRIGUEZ TORRES

SECRETARIA: MARIA CONSOLACION PEREZ FLORES

Guadalupe, Zacatecas, diecisiete de enero de dos mil veinticinco.

Sentencia definitiva que: a) declara existente 1a infraccidon consistente en destruccion
de propaganda electoral, atribuida a Vicleta Cerrillo Oriiz, otrora candidata a diputada
local por el Distrito Il con cabecera en Guadalupe, Zacatecas, postulada por la
coalicicn “Sigamos Haciendo Historia en Zacatecas™ en perjuicio de Estefania Méndez
Rodriguez entonces candidata a Diputada Local por el mismo Distrito Electoral, y
postulada por la Coalicion "La Esperanza nos Une”. b) declara existente la vulneracion
a las reglas de difusion de propaganda politico electoral por la inclusidn de nifas, ninos
y adolescentes en detrimento del interés superior de la nifiez atribulda a Violeta Cermillo
Ortiz, ¢) declara existente |la culpa in vigilando atribuida al partido politico Morena, por
la acreditacion de las conductas senaladas en los incisos anteriores; por lo cual, d) se
les impone a los denunciados una amonestaciéon pablica y multa, lo anterior con
motive de |as infracciones acreditadas; con motivo del Procedimiento Especial
Sancionador tramitado ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con clave
PES/IEEZ/UCE/143/2024.

GLOSARIO:

Denunciante/Quejosa: Estefania Méndez Rodriguez, ofrora
candidata a Diputeda Local por el Distrito
Il con cabecera en Guadalups,
Iacatecas postulada por la coaficidn "La
Esperanza nos Une” conformada por los
partidos politicos del Trabajo, Mueva
Alisnza Zacaetecas y Encuentro Solidario
Zacalecas

Denunciada/Denunciados: Violeta Cemillo Ortiz, otrora candidata a
Diputado Local por el Distrito I, con
cabecera en Guadalupe, Zacalecas, v la
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Coalicidn “Sigamos Hackendo Histona en
Zacatecas” conformada por los parlidos
politicos Wende Ecologisia de México y

Maorena
INE: Instituto Macional Electoral
Instituto: Instituto  Electoral del Estado de
Zacatecas
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacalecas
Ley de Partidos: Ley General de Partidos Polibocos
Lineamientos Lineamientos para la proteccién de los

derechos da nifias, nifios ¥ adolescentes
en materia paolitico electoral

Oficialia Electoral: Unidad de la Oficialia Elecioral del
Institutoe  Electoral del Estado de
Zacalecas

Reglamento: Regiamento de Quejas v Demuncias del
Insfituio  Electoral ded Estado de
Zacatecas

Unidad de lo Contencioso: Unidad de o Contencioso Electoral de la

Secretaria Ejecufiva del Inshituio
Electoral del Estado de Zacatecas

Verde Ecologista: Partido Verde Ecologista de Meéxico

1. ANTECEDENTES

1.1. Inicio del proceso electoral. El veinte de noviembre de dos mil veinfitrés, inicio
formaimente el proceso electoral ordinario para la renovacién del Poder Legislativo y

los cincuenta v ocho Ayvuntamientos que conforman la entidad.

1.2. Interposicién de la queja. El dieciséis de mayo dos mil veinlicuatro®, la
Denunciante interpuso queja en contra de los Denuncigdos, por la presunta comision
de las infracciones relativas a destruccion de propaganda electoral y trasgresion al
interés superior de la nifiez, por la aparicion de ninas y ninos en diversas publicaciones

en los perfiles de Facebook e Instagram de la candidata denunciada.

1.3. Acuerdo de radicacion, investigacién, reserva de admision y emplazamiento.
El veinte de mayo, la Unidad de lo Confencioso radico la denuncia, y la registrd bajo la
clave de expediente PESNEEZ/'UCE/N43/2024, ordend gue se realizaran diligencias de
investigacion preliminar para su debida integracion, reservd acordar la admision y el

emplazamiento hasta que se contara con los elementos de la investigacion.

' Balvo sefialamiento expreso, bodes las fechas comesponden al aflo dos mil veinticuatro.
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1.4. Acuerdo de admisién y emplazamiento. El seis de julio, la Unidad de lo
Contencioso admitid a tramite |la queja por actos de uso indebido de la imagen del
menor y trasgresiones a los principios de equidad, igualdad v legalidad en la contienda
electoral, se ordend emplazar a la parie denunciada y fijo fecha para la celebracion de

la audiencia de pruebas y slegatos, previa citacion de las partes.

1.5. Audiencia de pruebas y alegatos. E| doce siguiente, se llevd a cabo la audiencia
de pruebas y alegatos en la que se hizo constar la incomparecencia del Quejoso ¥ se
tuvo compareciendo a Morena mediante escrito presentado en la oficialia de paries de

la Secretaria Ejecutiva del Institufo en esa misma fecha.

1.6. Primera remisién del expediente y turno. El diecisiete de julio, el Secretario
Ejecutivo del Instituto remitio el expediente v el informe circunstanciado a este Tribunal,
el cual fue registrado con la clave TRIJEZ-PES-093/2024 y, el siete de agosio fue
turnado a la ponencia de la Magistrada Teresa Rodriguez Torres para elaborar el

proyecto de resolucion comespondiente.

1.7. Acuerdo Plenario. El siete de agosto, este Tribunal al adverlir una indebida
integracion y sustanciacidn ordend remitir el expediente a la Unidad de lo Confencioso

para gue realizara diligencias para mejor proveer,

1.8. Acuerdo de Regularizacion del Procedimiento. El ocho de agosio, la Unidad
de o confencioso emitid un acuerdo por el que inicid la regularizacion del

procedimiento.

1.9. Segundeo acuerdo de Admisién y emplazamiento. El calorce siguiente. la
Unidad de lo Confencioso admitio a tramite la queja por actos de uso indebido de la
imagen del menor, destruccion de propaganda y trasgresiones a los principios de
equidad, igualdad y legalidad en la conltienda electoral, ordend emplazar a las partes
y fijo fecha para la audiencia de pruebas y alegatos, misma que fue celebrada el

diecinueve de agosto.

1.10. Segunda recepcion del expediente. El veinticuatro de septiembre, se tuvo por
recibido en este  Tribunal el Procedimiento Especial Sancionador

PES/IEEZUCEMNS32023.
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1.11. Re-turno a la penencia. Por auto de veinticuatro de sepliembre, la Magistrada
Presidenta acordd re-turnar el expediente a la ponencia de la Magistrada Teresa
Rodriguez Tomes, para su resolucion.

1.12. Segundo Acuerdo Plenario de indebida integracién. El veinticuatro de
septiembre, este Tribunal al advertir una indebida integracitn y sustanciacion ordend
remitir el expediente a la Unidad de lo Confencioso para que realizara diligencias para

mejor proveer.

1.13. Re-turno a ponencia. Una vez que se recibido nuevamente el expediente, por
auto del dieciseis de enero de dos mil veinticinco, la Presidencia re-turnd el expediente

a la ponencia de la Magistrada Teresa Rodriguez Torres, para su resolucion.

1.14. Debida integracion. Mediante acuerdo de la misma fecha se declard
debidamente integrado el expediente, quedando en estado de resolucion.

2. COMPETENCIA

Es compelencia de este Tribunal conocer y resolver del prezente Procedimiento
Especial Sancionador, al tratarse de la denuncia de hechos desarollados en el

proceso electoral 2023-2024.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 417, numeral 1,
fracciones | y ll, v 423 de la Ley Electoral; v 6 fraccion VIl v 17 fraccion V1 de la Ley
Organica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas.

3. ESTUDIO DE FONDO

3.1. Planteamiento del caso

La Quejosa senala que, el trece de mayo, la Denunciada publico en sus perfiles de
redes sociales Facebook e Instagram, un video en e gque destruye propaganda
electoral gque elabord y distribuyo entre la civdadania en el distrito electoral |ll, de

Guadalupe, Zacatecas.

Que la destruccidn de la propaganda la realizd bajo el ilegal argumento de una
campana de desinformacion al sustentar que uno de los institutos politicos que la

postulaba no perienecen a la denominada cuarta transformacion, por lo gue destruyd
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uno de los volantes que formaban parte de la estrategia de campana gue disefo para
difundir sus propuestas, plataforma electoral y captar adeptos en la eleccion distrital.

Asi, senala que la destruccidn de su propaganda genera un perjuicio direcio e
inmediato a su candidatura al distrito local lll, en la contienda electoral en el proceso
electoral 2023-2024 al conculcarse en su perjuicio y de los partidos gue la postulan,
los principios de equidad e igualdad que deben imperar en el proceso electoral, toda
vezZ que la propaganda electoral se consfituye como el medio de comunicacion y

difusion entre [a Coalicion "La Esperanza nos Une” y la ciudadania.

Por lo cual solicita se sancione a la entonces candidata asi como a los partidos Verde
Ecologista de México y Morena, los cuales forman parie de la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia™ por culpa in vigilando.

Luego, ambién denuncia hechos por la transgresion al interés superior de la ninez, al
haberse incorporado publicaciones en los perfiles de Facebook en instagram de la

denunciada. la imagen de veintidn menores de edad.

Caonsidera, que al ser publicaciones en las que se promociona la imagen de la
Denunciada como candidata al distrito local I, de Guadalupe, Zacatecas, y de las que
s& advierie la imagen de personas menores de edad, no existen elementos suficientes
e idoneos gue sirvan de base para establecer el cumplimiento de los requisitos para

que aparezcan menores de edad en esas publicaciones denunciadas.

Entonces gue al no protegerse el interés superior de la nifez conforme a las
disposiciones constitucionales y convencionales, debe sancionarse a la entonces
candidata, asi como a los partidos politicos Verde Ecologisia v Morena, los cuales
forman parie de la coalicion "Sigamos Haclendo Historia en Zacatecas” por culpa in
vigilandao.

3.2. Contestacién a los hechos

Morena, al formular alegatos esencialmente argumentd gue e= falso gue se hayan

violado diversas disposiciones legales en materia electoral.

En primer lugar, en lo que respecta a la supuesta desbtruccidn de propaganda fue con
el propasito de concientizar a los votantes de evitar confusiones ante ellos, pues se

realizo a manera configurativa, ya que como se desprende del procedimiento especial
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sancionador PES/EEZUCENNST/2024 la coalicion “La Esperanza nos Une”™ asi como
los partidos politicos gue la integran tenian la obligacidn de suspender todo tipo de
propaganda politico electoral cuyo contenido fuera un simbolo o referencia de la

Cuarta transformacion, ples asi se ordend en las medidas particulares.

Entonces, gque en el caso particular Estefania Méndez Rodriguez tenia la obligacion
de suspender su distribucién de todo tipo de propaganda o publicidad en la cual hiciera

alusion a la cuarta transformacion.

Considera, que la falta por la destruccion de propaganda electoral no fue frascendente
ni menoscabd en lo absoluto a la candidata, pues se tratd de un solo ejemplar y se
realizd de manera figurativa para dar a conocer a la ciudadania gue la coalicion "La
Esperanza nos Une” vy los partidos que la integraron no forman parte del movimiento

politico de Morena.

En segundo lugar, por lo que se refiere a la violacion al interés superior de la nifiez la

afribucion de esa conducta, resulta falsa.

Refiere lo anterior, puesto que si bien, en las imagenes denunciadas aparecen rostros
de diferentes menores de edad, dichas imagenes fueron consensuadas por los padres
o futores, pues precisamente en esos eventos gquienes acudian como actores
principales fueron personas mayores de edad acompanadas de sus hijos, quienes
tenian clarc que esas imagenes serfan difundidas en redes sociales, para lo cual las

personas otorgaron su consentimiento expreso.

Situacion por la cual, a su consideracion no se trastoco ni existio ninguna violacion a
la normatividad electoral que alega la denunciante, ya que la candidata cuidd en todo
momento ef uso de la imagen de los menores en razon de que siempre existio el
consentimiento de los padres de familia para fines y/o usos que los permisos exhibidos

asl lo establecen.

Por su parte, la Denunciada al formular alegatos, en relacion a las publicaciones de
las imagenes de menores refird gue no se acredita la infraccidon denunciada ya que a
su consideracion de las imagenes denunciadas, por la lejania de las imagenes no se
distinguen los rostros de los menores, ¥ que, de los que si se distingue su rostro, se

presentd el consentimiento de los padres, ademas bajd las folografias de la red social.
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Tocante a la destruccion de propaganda electoral, refiere que no se acredita que
efectivamentea se trate de propaganda electoral la propaganda que se dice s destruyd.

Lo anterior, porgue seglun la ley de la matera, la propaganda electoral se refiere a
todas aquellas actividades que realizan los partidos politicos, coaliciones y candidatos
con el objetive de presentar ante la cludadania sus programas, ideologia, propuesias
y plataformas durante el proceso electoral, enlre ellas se encuentra los folletos,
volantes o tripticos.

Que si bien, la denunciante sefala que se rompid un flayer el cual conbenia su
propaganda, no presenta ninguna prusba para acreditar gue efectivamente se trataba
de su propaganda. en el video se muestra un papel rojo con una imagen, sin embargo,

considera que eso no es suficiente para acreditar que efectivamente se tratara de su

propaganda.

Gue, suponiendo sin conceder que se fratara de su propaganda, es importante que se
tome en cuenta al momento de resclver la naturaleza de la propaganda implicada,
puesio que para la Sala Superior, no es lo mismo un volante gue una barda o un
espectacular, es decir, la autoridad debe tener en cuenta la escala y el alcance del

material afectado.

Que en atencion que los volantes estan disefados para distribucion masiva y
generalmente tiene una vida Ulil corta, pues suelen ser enfregados mano a mano y
destinados a ser leidos vy descartados, en ase sentido podria considerarse mas como
un acto personal de rechazo a la informacion contenida en &l, por lo cual no hay un
impacto significative en la capacidad del candidato o parfido para llegar a otros
votantes ni afecta la equidad en el proceso electoral.

3.3. Problema juridice a resolver

Lo hasta aqul senalado permite establecer que la materia del procedimiento sometida
a la decision de este Tribunal, consiste en determinar si se actualizan o no las
infracciones que se reprochan a los Denunciados consistentes en destruccion de

propaganda, viclacién al interés superior de la ninez y culpa in vigilando.

3.4. Metodologia de estudio
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Conforme a lo anterior, se procedera al estudic de cada uno de los hechos

denunciados en el siguiente orden:

a) Determinar si los hechos denunciados se encuentran acreditados

b) En caso de demostrarse, se analizara si constituyen infraccion a la nomaltividad
electoral.

&) Si constituyen una infraccion o infracciones a la normatividad electoral, se estudiara
5| se encuentra acreditada la responsabilidad de los denunciados.

d) En caso de acreditarse la responsabilidad, se calificara la falta y se individualizara

la sancion para el responsable.

3.5. Pruebas que obran en el expediente, valoracién y hechos acreditados

3.5.1. Caudal probatorio

a) Las pruebas que fueron ofrecidas por la Denunclante son las sigulentes:

L Técnicas:

i} Consistente en las siguientes ligas elecironicas en las gue se encontraban alojadas los

videos vy fotografias denunciadas

b. El video, en el que se acredita la supuesta indebida destruccion de propaganda electoral
denunciada

IL. La instrumental de actuaciones. Conzistente en las conslancias que obra en el expediente
que s& forme con motivo del presente escrito de gqueja, en todo ko que k2 beneficie.

lll. Presuncional, en su doble aspecto legal y humano. Consistente en todo lo que esta

autoridad pueda deducir de los hechos comprobados.,
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b} Por su parte, Morena ofrecié como pruebas, las siguientes:
I. Instrumental de actuaciones. Conzistente en las constancias que obran en el expediente

que se forme con motivo del presente escrito de queja.
Il. Presuncional, en su doble aspecto legal y humano. Consistente en todo lo gue esa

autoridad pueda deducir de los hechos comprobados.

c) La Unidad de lo Contencioso, recabd los medios de conviccion siguientes:

I. Documental. Consisiente en el oficio OFICIO-EEZ-03/2023/24, de fecha veinliirés de mayo,
signado por el icenciado Jesus Guillermo Flores Tejada, Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral y partidos Politicos de ese Instituto.

Il. Decumental. Contestacidn al oficio |EEZ/'UCEM DB8/2024 signado por Vicleta Cemillo Ortiz,
de fecha veinfitrés de mayo mediante el cual anexd 24 permisos signados respectivamente
por el utor, padre madre o tutor de los menores.

lll. Documental. Acta de cerificacion de hechos de fecha cuatro de julio elaborada por la
Unidad de la Oficialia Electoral del Instifufo.

V. Documental. Acta de cerfificacion de hechos de fecha nueve de agosto, elaborada por la
Unidad de la Oficialia Electoral.

3.5.2. Reglas para valorar las pruebas

De conformidad con el articulo 34, del Reglamenio y 408, numeral 1, de la Ley
Electoral, se eslablece que seran objelo de prueba los hechos controveriidos, no asi

el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquelios gue hayan sido reconocidos.

Asi, las documentales publicas tomando en cuenta su propia y especial naturaleza,
tienen valor probatorio pleno, toda vez que son emitidas por autoridad en ejercicio de
sus atribuciones, salvo prueba en contrario respecto de su autenticidad o la veracidad
de los hechos a que se refieran, de conformidad con los articulos 4B, numeral 3, del

Reglamento v 408, numeral 4, fraccion |, de la Ley Electoral.

Las documentales privadas y las pruebas feécnicas, en principio solo generan indicios
¥ haran prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse sobre los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida v el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si, eflo de conformidad
con el articulo 48, numeral 4, del Reglamenito.

Las pruebas admilidas y desahogadas seran valoradas en su conjunto, atendiendo a
las reglas de la [6gica, la experiencia y la sana critica, asi como a los principios rectores

de la funcion electoral, con el objeto de gue produzcan conviccion sobre los hechos
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denunciados, tal como lo senalan los articulos 409, de la Ley Elecloral ¥ 48, numeral

2, del Reglamenio.
3.5.3. Hechos acreditados y no controvertidos

En ese tenor, una vez indicadas las pruebas gue obran en el expediente, lo procedente
es senalar los hechos acreditados; es de explorado derecho que no seran objelo de

prueba, los hechos que hayan sido reconocidos por las partes?.
o Calidad de la Denunciante y de la Denuncliada.

Se tiene por acreditada con base en el oficio 03/203/24 suscrito por el Director
Ejecutivo de Organizacion Electoral v Partidos Politicos del Instifufe’, a través del cual
informd que se tiene registro de la Denunciante como candidata a diputada local
propietaria por el Distrito I por la coalicion “"La Esperanza nos Une”, conformada por

los partidos politicos del Trabajo, Encuentro Sclidario y Mueva Alianza.

Asi, tambien se tiene por acreditada la calidad de la Denunciada, con su registro como
candidata a diputada local propietano por el Distrito Il por la coalicion “Sigamos
Haciendo Historia en Zacatecas”, conformada por los partidos politicos del Trabajo,

Mueva Alianza Zacatecas y Encuentro Solidario Zacatecas®.

o THularidad de las cuentas

La Denunciada reconocio que los perfiles |
I (c pertenecen.

o La difusién de fotografias y videos
La difusion de! video y de las folografias en diferentes redes sociales, fue aceplada
por la Denuncianie al dar contestacion al interrogatorio formulado, asi como en el

momento de dar contestacion a la gqueja interpuesta en su contra.

En el siguiente apartado se analizara si con los hechos anteriormente acreditados se

configura las infracciones que se atribuyen a los Denunciados.

! De conformidad con lo dispussto por el articulo 34 del Reglamento y 408, de la Ley Eleclors!
* Visible a foja 57 del expedients.

‘hittps: fieez. arg. me/Mliacusrdos/sasiones/20032024 TiacuerdosRCGIEEZO1 31X2024 anexos/ANEX
01 .pdfT1 726583833
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3.6. Andlisis de fondo

3.6.1. Destruccion de propaganda electoral

3.6.1.1. Marco normativo

Caon el propésito de determinar si los hechos denunciados objeto del procedimiento
especial sancionador gque se resuelve, se encueniran o no en los margenss
constitucionales v legales, acorde a lo planteado por la Ouejosa, se procedera, en
principio, a llevar a cabo el andlisis del marco normativo aplicable a la conducta

denunciada.

Para tal efecto, debe tomarse en consideracion la infraccidn en que pudieron haber
incurrido los Denunciados, segun lo establecido en los siguientes ordenamientos

legales.

a) Propaganda electoral

El articulo 5, fraccidn 1, inciso ee), de la Ley Electoral define como propaganda
electoral el conjunto de impresos, publicaciones, programas de radio o television y
objetos gue un partido politico elabora para hacer proselitismo y dar a conocer sus
principios, programas de accion, estatutos, ideario, actividades, normatividad,

candidatos y plataforma electoral, en el proceso elecioral o fuera de él.

Mientras que el numeral 157 del ordenamiento legal antes invocado, establece que la
propaganda electoral son los escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones
sonoras y de video, proyecciones y expresiones que duranie la campana electoral
producen y difunden los paridos politicos, simpatizantes, las coaliciones v los
candidatos registrados con el propdsito de presentar a Ia ciudadania las candidaturas

registradas y la plataforma electoral.

El Reglamento que regula la Propaganda Electoral en el Estado de Zacatecas, en su
articulo 30, sefala que |a propaganda impresa gue utilicen y difundan los partidos
poliicos, las coaliciones, candidaturas independientes, candidatas vy candidatos,
debera contener identificacion piena de quienes la hacen circular, ¥y no tendra mas
limitacicnes que las que establece la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre v Soberano de Zacatecas, la Ley
Elecioral y ese reglamento.

il
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Ademadas que, se preservara el respeto a la vida privada de las candidatas, candidatos,
autoridades, terceros, instituciones y valores democraticos, evitando la violencia

politica en contra de las mujeres.

La propaganda electoral impresa debera ser reciclable; fabricada con materiales
biodegradables que no contengan sustancias bxicas o noclvas para la salud o el medio
ambiente y los partidos politicos asi como las candidaturas independientes deberan
presentar un plan de reciclaje de la propaganda gue utilizaran durante su campana

electoral.

Aszimismo, los articulos promocionales utilitarios sdlo podran ser elaborados con

material textil.

b) Destruccian de propaganda electoral

Por su parte, el articulo 33, numeral 1, del Reglamento que regula la Propaganda
Electoral en el Estado de Zacatecas, senala que quien destruya o altere la propaganda
electoral que los partidos politicos, coaliciones, candidaturas independientes,
candidatas y candidatos hubieren fijado o colocado de acuerdo a lo dispuesto en ese
reglamento; seran sancionados de conformidad con lo previsio en la normabividad
electoral aplicable, con independencia de las sanciones penales que se pudieran

actualizar.

3.6.1.2. Se acredita la destruccién de propaganda que se dijo ocurrié el trece de
mayo, mediante la difusién de un video publicade en las redes sociales
Facebook e Instagram

En el caso, se atribuye a la Denunciada la destruccion de propaganda electoral de la

CQuefosa, el dia trece de mayo,

La Denunciante senala que el trece de mayo, la Denunciada publict en sus perfiles de
redes sociales denominadas Facebook e Instagram, un video en el gque desbruye
propaganda electoral que elabord y distribuyd enfre la ciudadania del distrito electoral
Ill, en Guadalupe, Zacatecas, a su consideracion bajo el ilegal argumento de una
campana de desinformacion, sustentando en la premisa emgnea que uno de los
institutoz  politicos que la postularon no pertenecen a la denominada Cuarta

Transformacion.
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Asi, que en el video que ofrece como prueba se aprecia que destruye uno de los
volantes que forman parte de la estrategia de campana que disend para difundir sus

propuestas, plataforma electoral y captar adeptos en la eleccion distrital.

En su defensa, la Denunciade senala que la Denuncianie no acredila que el flayer que
s& rompid era relativo a su propaganda, gue si bien en el video s& muesira un papel
rojo con una imagen, no es suficiente para acreditar que efectivamente se trata de su
propaganda, pero también senala que. la destruccién de un solo volante no afecta el
derecho del partido o candidalo a difundir su mensaje, ya que se trata de una pieza

menor dentro de una campana mas amplia.
Analicemos enseguida el video que la Denunciante ofrecid como prueba, mismo que

fue certificado mediante acta por la Oficialla Elecforal, el veinlitrés de mayo, y en el

que se asentd o siguiente:

CONTENIDO DEL ACTA DE CERTIFICACION IMAGENES ILUSTRATIVAS

PRIMERQ. Eiendo las ooce horas def yeinbites o= mayo de dos
mil veinticuntro. s& procedit a vericar & conlenido de la direcoan
mlacirtnica

Purtin prisinen

al ingresar a ia ligs

eiscironica indicada en & navegador de mlemsl. se obsarva un
FeCUAGID Negro, con una franfa bianca en @ parie supernion; a
Izpuierda 8 ve una figura ook oe coior azul v centro de ésia
iuna i=fra T de coly blanoo; asimismo sn e cenbio e poede
ochservor una forma chcouiar en cuyo inderior contiene & Imogen de
una parsona del sexs femaning con vesiimenda coior Dlanco; 8 s
derecha se pusde aErecias un corgunta de caracteres oringraficos
mue farman ns siguentss axpresionss “vickela Carrlo (sich”
“Seguir”; ‘=5 Sciendo que es s O @ cuara Fanshomacon,
na Calgas =0 sia mendires T 1077 107, =0 e cento Be puede
FEQIOOUCE um - vider Con una curicicn de veidinés ssgundos.
donde s& aprecia una persona ded sesn femenino con vastimenia
£ COU Juanga. negro y azul, |3 pual reira del Inrain, parabyisss o
) vEnicule coior pata, 0 gue parecs er yna Nog, 0 yoianie poor
mjo ¥ después de mosharo procede B rompeno, oo @
reproduccian del wvideo se pomibe = siguienbe  @udio, Vor
femenina: “s! FT s Tacweoss 858 ADCieV0 A Comysnla de
degrformacidn, esid dicencdo goe =3 pans o= I coords
EransfonTRacian, ¥ eso as mevilia, e gquenemns deiar muy oo a fa
penir gue jas Unicas ¥ oS @Nicos Oue podemos garanlizar iz
fransfonmacian, samas b y ios candidalios de Marema; &) PT o va
£0n Morana en esia eleocion”

“Lo subrayado es de gilen resueive.
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Begumdo. Emseguica e procedic a verificar el corfersds o= B
dreccon etectiricar I
it inaMoranL s CIT RWKTIOR: Al haresar a i
liga slechonica indcada en al navegatdor o= infamed, se ohaerva h
Wl recuadro blanco, =0 @ porle: SUpEror SE ¥En UN oonfonio os 1w L]
caracieres oriDgraficos D8 oocior Regrn, blanco ¥ o gue fomman mm [ =]
I sigifeniss expresinnes; “Amatagroe” “Enfrart “Regisirare®; ol
cemtro de puede Dhservar [ mEpgen de una persona del seso
femaning con vestimanta en oolor galinda i negno;

S4S manas 1o s una hofe o volanis de oolor
o la parie derscha se precian cuabo fommas cioulans, e ouyo
Infarar comiensn @ Mmagen e vanas parsonas con sestimenta en
cofor Blanco y rojo; asimisimg y de omma descedndenie se piesden
wer un conjunio de caractsres orfografioos oe comr negro Y aul
gue forman las sigukenies expresiones; "Viokeiico™ “Seguir JAudo
opigina”, “Vialetlont Mo caiges, en Facoiecor & Pt oo osn W
BTREATITRCAN (MY CONCMIE S S TR CWia 3 e 3 pong
Afcrena™ ‘4 dizs™ ‘Responcer™ Wegomendo” “EN ol shifaices o
o8 pane de i coada fransformocian 7S “fsem” Trespondert al
centro de posde apreciar un Yideo con una uacian des veiniirés
SEQUTHIOS, dOnce Se airecia una peErsona oel sews femenine oon
vestimenta color uinda, negm ¥y o @ ol relira del
limaiagarabrisas de w0 yenicuio coior Hain. 1n Qus DOFEcs a7 Und
P o yoianks._color ol CERRRD s mastnarkg precede
rompario;, os 8 FEgoduocion ol woeo se peicibe @ sipsonke
modio, |, Vor femenina: *m' PT an Iocadacas sala Raciando uma
campafia oe desinfornacise, esfd diciendo gue es parfe de o
cuavia ARSSATECEN, [ ES0 BN ey, A QUETEITIDS ejar ey
D @ da Qevile QU (A ANCRS i ioT INAco S Que podemos garaviizar
i3 fronsformacio, BOTos & ) ioe cancfdatos de Adorenac e ST e
Wil COn MEorEr eIy asia efeocion
‘Lo subrayado es de qisen resusive.

La documental pablica que se resena, de acuerdo a los articulos 409, de la Ley
14 Electoral ¥ 48, del Reglamenio, tiene valor probatorio pleno, v de la cual se tiene por
acreditado lo sigulente:

o

Que se cerificd un video alojado en las redes sociales de Facebook e
Instagram. cuya titularidad de las mismas comesponde a la Denunciada.

o Que la duracion del video o es de veintitrés minutos.

Cue el video tiene como titulo No caigas, en Zacalecas ef Pt no es [a

(]

transformacion, no caigas en sus menliras.

o

Que la Denunciada retira del parabrisas de un vehiculo una hoja o volanie en
color rojo.

o Oue, luego de retirar el volante lo foma en sus manos, o pone de frente a la
camara que realiza |la videograbacion.

Luego de realizar una serie de senalamientos, la Denunciada destruye el
volante.

o

Es imporiante senalar, que en la cerificacion se hace referencia que al parecer lo que
retira de un vehiculo la protagonista del video, se trata de una hoja o un volante en
color rojo, ¥ si bien, no se describid su contenido adn v cuando esta autoridad lo
solicito, es posible advertir, que si se trata de un volante con propaganda electoral de

la Denunciante, contrariamente a las afirmaciones de la Denunciada.
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Lo anterior, porque al tener a la vista tanto las imagenes que se anexaron a la
certificacion, como el propio video se observa una hoja tipo volante en color rojo, que
contiene por un lado la imagen de dos personas, letras blancas y amarillas, entre elias,
la siguiente leyenda Fanny Méndez Dipulada local Il ;Porque quiero serdiputada? PT
y por el otro, tambien es posible advertir que se encuentra impreso.

Luego, la Denunciada justaments al tomar el volanie, hace referencia a propaganda
del Partido del Trabajo, incluso, el video se titula No calgas, en Zacatecas el PT no es

la transformacion, no caigas en sus mentiras.

Pero ademas, en la defensa que hace la Denunciada de los hechos, anicamente se
limita a sefalar gue no se traia de la propaganda perteneciente a la Denuncianie su
propaganda, sin aportar algan elemento de prueba que asl lo demuestre, es decir, no

desvirtda las afirmaciones de la Denunciante, incumpliendo con la carga procesal.

Sumado a lo anterior, la Denunciada al dar contestacidn a la queja y tratar en primer
lugar de desvirtuar el contenido del volante sefiala que la desfruccion de un volante no
afecta el derecho del partido o candidato a difundir su mensaje, ya que se trata de una
pieza menor denfro de una campana mas ampha, lo cual se trata de una aceptacion
tacita, es decir, existe un reconocimiento de gue el volante que se destruye en el video

s& trataba de propaganda electoral.

Esa aceptacion es posible adminicularla con la prueba técnica en comento y otorgarie
valor probatorio pleno de acuerdo a lo que sefalan los articulos 409, numeral 3 de la
Ley Electoral y 48, numeral 4 del Reglamento, para tener por acreditada la destruccion
de propaganda electoral en perjuicio de la Denunciante, mediante un video publicado

el dia trece de mayo en las redes sociales Facebook e Instagram.

3.6.2. Vulneracién a las reglas de difusién de propaganda politico electoral por
la inclusién de ninos, ninas y adolescentes en detrimento del interés superior de

la ninez

3.6.2.1. Marco normativo

El articulo 4 de la Constitucion preve el respeto de los derechos de terceras personas,

incluyendo los de la ninez, asi como que en todas las decisiones y acluaciones del
Estado se wvelard vy cumplira con el principio del interés superior de la nifez,

garantizando de manera plena sus derechos.

15
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Al respecto, los articulos TE v 77 de la Ley General de los Derechos de Nifas, Nifos v
Adolescentes reconocen el derecho a la intimidad personal y familiar v a la proteccion
de sus daltos personales, establecen que exisie violacion a su intimidad con cualguier
manejo de su imagen, nombre o datos personales que menoscabe su honra o

reputacion o gue se les ponga en riesgo conforme al interés superior de la ninez™.

En materia de propaganda politico electoral los Lineamientos® tienen como objetivo
eslablecer las direclrices para la proteccion de los derechos de ninas, ninos y

adolescentes que aparezcan directa o incidentalmente en dicha propaganda.

En ese sentido, los partidos poliicos, coaliciones, candidaturas y candidaturas
independientes, asi como en los mensajes transmitidos por las autoridades electorales
federales y locales o las personas fisicas o morales gue se encuentren vinculadas
directamente a una de las personas o entidades mencionadas, tienen la obligacion

de observar los Lineamientos.

Por ello, los Lineanvenios preven que la aparicion de ninas, ninos y/o adolescentes en
la propaganda politico electoral, puede ser directa con participacién activa o pasiva, o

aparicidn incidental con diversos malices, gue a enseguida se enuncian:

La aparicién directa de nifas, nifos y adolescentes se da en la propaganda politica
o electoral, en los mensajes electorales o en los aclos politicos o electorales cuando
5U imagen, su voz o cualquier otro dato se exhiben de manera plansada, sin importar

el plano en que se presenten o el lugar en gue se encuentren.”™

Su aparicion incidental se da anicamente en actos politicos o electorales cuando se
les exhiba de manera involuntaria y sin el proposito de que formen parie de éstos, por

ser situaciones no planeadas o controladas por los sujetos obligados®.

* Articulo 4 de la Constitucidn Federal,

" Emitidos por el INE en cumplimiento a las sentencias SUP-REP-602018 y SER-P5C-102/2016 de 1a
Sala Superor ¥ de |la Sala Especializada, y modificados mediante el acuerdo INE/CG481/2019 en los
gue g instrumentalizaron medidas orientadas a prevenir violaciones a los derechos de los niffos, nifias
y adolescentes de conformidad con la Ley General de los Derechos de  Mifias, Nifios y Adolescentes y
la normativa de rango constitucional gue incluye la derivada de trafados mternacicnales de los gue el
Estado Mexicano sea parte y tomando en consideracidn que ks facultad reglamentaria de su Consejo
General.

" Mumeral 3, fraccidn V', ¥ 5, primer parrafo.

® Mumeral 3, fraccicn VI, y & segundo parmafo.
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Por lo que hace a su participacidn en la propaganda politica o electoral, en los
mensajes electorales o en los actos polllicos o electorales, se puede dar de manera

activa o pasiva.

Se actualiza la participacién activa de ninas, nifios y adolescentes cuando en su
involucramiento personal y directo expongan ante |a ciudadania temas directamente
vinculados con cuestiones que incidan en los derechos de la ninez, v s da una

participacién pasiva, cuando los temas expuestos no tengan esa vinculacion®.

Tambien se debe observar que la propaganda politico-electoral que se difunda por
cualquier medio (radio, television, redes sociales) en la que aparezca nifas, ninos y/o
adolescentes, cumpla con los parametros y requisitos que preven los Lineamientos,

conforme a lo siguiente:

i} consentimiento por escrito de la madre vy el padre, quien ejerza la patria
potestad, tutorftutora, o de la auloridad que deba suplires'™,

i) opinian informada tratandose de nifas, ninos v adolescentes de 6 a 17 anos.

En cuanto al requisito del consentimiento, debe senalarse que éste debera ser por

escrito, informado e individual, debiendo contener'":

1. El nombre completo y domicilio de la madre y del padre o de quien ejerza la patria potestad
o del tutor/tutora o en su caso, de la autoridad que deba suplirlos respecto de la nifia, nifio o
adolescente.

2_El nombre completo v domicilio de la nifia, nifo o adolescents.

3. La anolacion de que conocen &l propdsito, las caracteristicas, bos riesgos, el alcance, la
temporatidad, la forma de transmision (en vivo o no), el medio de difusion y el contenido de la
propaganda poliico-electoral, mensaje electoral o el propdsito de que participe en un acto
polftico, acto de precampana o campafia, o para ser exhibidos en cualguier medio de difusidn.
4. La mencién expresa de autorizacidon para que la imagen, woz yu otro dalo que haga
identificable a la nifia, nifio o adolescente aparezca en la propaganda politico electoral, en
cualquier medio de difusion.

3. Copia de la identificacion oficial de la madre, del padre, de quien ejerza la palria potestad o

del tutoftutora, en su caso, de la autonidad que los supla.

* Numeral 3, fraccionas X1 y XIV.

'™ Tamhbién s hace referencia en los Linearmemtos que, la madre, e padre, quien ejerza la paina
polestad, o twlortutore, deberdn olorgar su consentimiento de manera individual para que sea
videograbada la explicacidn gue sa |e practiqgue al nifio, nifia o adolescente respecto & su participacion
en un promocional de corte paolitico electoral.

" Mumeral &

17
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6. La firma autografa del padre v la madre, de quien ejerza la paltria potestad, del tutor o, en
su caso, de la autoridad que los supla.

7. Copia del acia de nacimiento de la nina, ninc o adolescente o, en su caso, copia de la
sentencia o resolucion que determine la perdida o suspension de |a patria potestad, o
jurisdiccion voluntaria que acredite el abandono, acta de defuncidn de alguno de los padres o
cualguier documento necesario para acreditar el vinculo entre [a nifa, nifio yo adolescente y
la o las personas que otorguen el consentimiento.

8. Copia de |a identificacidn con folografia, sea escolar, deportiva o cualguiera en la cual se
identifique a la nifia, nifio o adolescente.

Es importante senalar que cuando se ulilice la imagen, voz o cualguier otro dato que
les haga identificables, se deberda proporcionar la maxima informacion sobre sus
derechos, opciones y riesgos respecito de su aparicion en la propaganda politico
electoral.

En lo que se refiere a la opinidn informada, se preve que asta no es necesaria cuando
la nifa o el nifo sean menores de seis anos o traténdose de las personas cuya
discapacidad les impida manifestar su opinion sobre su participacidn en la propaganda

politico electoral o mensaje.

Asi, se prevé gue en el supuesto de la aparicion incidental de nifias, nifos o
adolescentes en actos politicos, aclos de precampana o campana, si posteriormente
la grabacion pretende difundirse se debe recabar el consentimiento de la madre, el
padre, tutorftutora, en su caso, de la autoridad que los supla y la opinidn informada de
la nifa, nifo o adolescente, de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer

imeconocible, la imagen, la voz o cualguler otro que le haga identificable.

Para finalizar, se destaca que las personas o sujetos obligados por los Lineamienios
deben conservar la documentacidn recabada durante el tiempo exigido por la
normativa de archivos y que se debera proporcionar a la madre, padre, tutor o tutora o
guien ostente la patria potestad, el aviso de privacidad cormespondiente, con el objeto
de informarles el proposito del fratamiento de los datos personales, en terminos de la

normativa aplicable.

Por su parte, el Reglamento que regula la propaganda senala gue los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas independiente, candidatos, candidatas y personas fisicas o
morales que se encuentren vincutadas directamente a aiguno de los actores politicos

referidos que exhiban la imagen, voz o cualguier dato identificable de nifias, nifios o
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adolescentes en su propaganda politico electoral, mensajes o actos politicos, actos de
precampana o campana deberan observar lo establecido en los Lineamientos y demas

normatividad en la materia que emita el INE.

Respecto a la aparicion incidental de ninas, ninos o adolescentes en acios politicos,
actos de precampana o campana, si posteriormente la grabacion pretende difundirse
en la cuenta oficial de una red social o plataforma digital de los actores politicos, se
debera recabar el consentimiento de la madre y del padre, tutor o, en su caso, de
la autoridad que los supla, y la opinién informada de la nina, nino o adolescente,
de lo contrario, se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la
voz o cualgquier otro dato que los haga identificables, lo que garantiza la maxima

proteccién de su dignidad y derechos.

3.6.2.2. Se acredita la vulneracién a las reglas de difusién de propaganda pelitico
electoral por la inclusién de ninas, ninos y adolescentes en detrimento del

interés superior de la nifiez atribuida a la Denunciada

La Denunciante senala que la Denunciada en diferentes fechas difundid imagenes en
sus perfiles de Facebook e Instagram en ias que aparecen veintiin menores de edad,

transgrediendo con elio el interés superior de la ninez.

Para demostrar los hechos, ofrecid nueve vinculos electronicos, -gue comesponden a
ocho impresiones fotograficas y un video-, siendo las siguientes Imagenes, de las
cuales, para su estudio, se oculta el rosto de los menores:

CUADRO 1

Imagenes denunciadas
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De esas pruebas la Oficialia Electoral asentd lo siguiente en la cerfificacion gue realizd

los dias veintitrés de mayo y veintitrés de sepliembre:

CUADRO 2

ACTAS DE CERTIFICACION DE HECHOS

COMNTENIDO DE LAS ACTAS DE

CERTIFICACION
TERCERO. A conmbiruacion se procedic o weifioar el
Conbenico =] I direcoidn ebscirdnica

ol ingresar a @ liga
siacironica ndcada en & novegador de mieTel, s
DEGEVVE UNa recuadrs Dlanco, 2n @ pare Superion Zgiienia
& puede var una Ngum oicuar os color ol ¥y deniro de
esin una letra °T de color blarco, & centmo sE obsEna i
imapen de wna mullilud de pesonas. @ mayoria de eskas
sentadas, en prmer planc se pusde apreciar & oos
parsonas del sexn femening oon yestimenta color banco,
negrD ¥ rajo: g 18 cunles una SE encuenina fe sapaiin ¥
parece ser mendl de odad & lado derecho se puede
DoSsvvie una forma ciicular en cupse inderion condens
imapen de una persona dei = femenino de camotenes
wriografions o= colr negPm que forman o siguentes
expresicnes: “Esta fofo =5 g uma pudioacion. T “ver
pubicackan Viokrhs Cemio”, 29 de abaf o las 1002 pm.
En Gundaiups” 7T e guatat ‘ComentarT Compani
‘Was rmevniest  Fan  desiocodo”  COmar Saucedo
Fioerea®, B T T 2 mT AMe  pusint
‘Responder” Fan desipcado™ dich Maciaa” “f s=in”, Mo
pusia™ “Responder™ "Escribe ur oomarkans”
*El subwrayaio es o gulen resueive.

IMAGENES ILUSTRATIVAS

Punio tercera
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CUARTO. Erseguita e procedid a venficar ef conieeids
oe 1a dirsocion ehscironioa

ol ingresar @ G Nga
miacironica ndcada =n & novegodor de imiemet, s
ohsarva n recuadn blanoo, an la povie supesion Eolertda
=& posde var una figue orouar de ocior arail ¥ dentro de
esia una iegra T de coor blanca; ai ceniro se obsena
imagen de una mulfiud de personas con vestimenta color
verde, arul, guinda, blanco, negro ¥ amarnilo, porados ¥
sanindos sn 0 gue Darece 341 Lna pacs ponlica: af fondo
de poens var un barandal ¥ en eshe oojlocads una lono en
ia gue s= pusden obsarvar un conjurio de coraclenss
oriograticns. de Coior negro p bianco gue forman kas
sipuieries. expresones “VIOLETA CERFILLO™ asamismo
se pueds aprecia de forma descendents un conunio. de
camcieres ofogralicos of CoMF negim gue forman ks
siguteries. expresiones; ‘Esla foio on e e pubicocion. ",
“Ver pubiicacidn T “Wickeda Carilio” “28 oe abri) o fes f0:02
pm® " Gragakipe ™ 3% 27 We puria™ “Comentar®
‘Compartr~ “Mas roevamies™ Fan desiscado” “Cwar
Saucedo Flores” "Fliolsta Dipuladn™ “12 A7 e puste®
‘Respondey”, Far destacede” Tich Mocing” M guanta
“Rosponder”. “Fon cesiscaco ™
OUINTO. A ponbmescion se piocedo a verfiocar =i
conbenida [} in direockan elscironkca

al ngresar a la iga
mocironica Indcada =n & navegador e niemnet. sa
ohasyva un recundno Blanoo, Bn la porde sunerion Soulerda
s& poede var una gua orouiae de oolor arul ¥ derdio oe
#sia una leira °F de color blanco; & cenbro =& ooserva @
imagen d= una muliffud de personae con vestimesib oolor
blanca, amanio, guinca ¥ rosa, S0 Su mayans menonss des
csiggd. AsimEsmo se pusde VeT und persoma el sexn
femening con vesimenia color Dlanoo, que sostiens con @
mano derecna lo que  panece  Ser  un micmafono
postenomenis & poeds ohsavar Lna fOrma CRCuRar gue
B su nlenio cantiena i@ Imagen oe una pErson el sexs
femarmo oon vesbmenta color Blanoo; asimisms == pueds
agreciar de fonma dtescendertie N corfunin de @RACEES
criograficos de colar negro gue forman. @s sigoentes
cmpmEsiones: Esfa foio o5 oo uma puilcacion T TWer
purdWeankn”, “Viokeln Camiio”, "Z28 de ol a i 09-34 p.om. 7
= "2 Me gusin® “ComenlwT ‘CompanyT  Thins
refevanies” Fan desiacesdo” ‘D Sawcedo Fares”
Waoisia Dipulacat “12 0 ‘Me pusta” “Respondger, ‘Fan
desincodn’  CAfich Mocias® T seem” Me  gusta’
“Responder “Escribe on comsfano”
*El subrayado es de guisn resueive.
BEXTO. Enseguita s& procedio a venficar ef contenido oe
ia direnciin efisciramcn

ingresar 3 i@ iga
siocironica Indcada =n & navegador de indemel. s
ChEETYE Un resiadng bianca, =n la porie superion Eoulerda
s& poede var una gua crculae de oolor arul ¥ derdio oe
st una leira °F e color Bianco; & cenbro =8 ooserva @
imagen d= ura muifud de personae con vestimenia oolor
werde, negro, arul, roso y bisnco; an una avenida y sentado
Fremis a una persona del sexn femening gue sastiens con
S Mare oerecha o Que porece BEY un micrafono
paateromenis s popoe obhservid Lna fonma circular gue
0 U mnlesios contiens @ mapen oe una Dersono el sexn
femening con vestimenta color Hanoo, asmismo sa pusde
aprecior de forma descandenis un conkimdo de caracleves
oriografioos Ce color negro que Jorman as siglenies
sxpresiones: “Esia fofo o5 de uma pubbcecn T “Wer
purbfcacian ™, “Wiohmln CemiiaT "28 e obny a g 0934 por
ot I Me puslyt ComeminT  CompaniT  Thdis
reEvanles” Fan ceslarado” “Omar Sapoedo FomssT 12
A “Bioefa Dipwloda® “AMe pusia® “Responder”, “Fai
cdesiacads”,  dich | Macias™ 1 sem e pusia®
“Responger” Escribe 1 comEntano”

Pumla culrta

Purilo guinta

Purstn wmein




SEPTIMO. A ConfnuACion 5 epmoedd a ventoar e
contenidn de s direcciones elechonicas

al mgresar § s dgas
saciromicas  indicadas =n el navegodor da inkemel. sa
DOSETVE UN FECUadno blanog, enla pane subesior o berda
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Punlo guinks. Frakments access a fa Bgn eiocircreca

onada  poe Bl " T
palicionario, se DHSErva en @ pare superion guierda una
forma crcutar de colos @l ¥ oerirn o &sia una leim T de
colol bianco, & un cosiaco s2 apEscia una barra de oolor
s y debro de efla una figen rreguiar gue Simua una upa
¥ la expresion “Buscav evl Facebook™ conimaments s=
apreciz una imagen con fongo de color gris ¥ sobee esta un
grifico de color gris gue Simuia una lave, dobaj de =kos
B OOSETVE Un conjunio de Rignos ¥ circiees ortografcos
o COlOFes NEQD U BNOrESan |0 siguisnie; “Esfs comemds
no enhd disponibie an esle momenic”. Biendo 1odo o goe
se logra chservar en @3 iga slechonica poparcionada

La documental piblica relaliva al acta de cerificacion de hechos, de acuerdo a los
articulos 402 de la Ley Electoral v 48 del Reglamenio, tiene valor probatorio pleno, y
de la cual se tiene por acreditado lo siguiente:

o Que se cerificod la existencia y contenido de seis de las publicaciones
denunciadas, alcjadas en las redes sociales Facebook e Insfagram, cuya

titvdaridad corresponde a la Denunciada.

[n]

Que se da fe de la presencia de menores.

Que se da fe de gue en las imagenes se encuentra una multitud o grupo de

a

Personas.

Aungue dnicamente fue posible la cerificacion de cinco imagenes (de las ocho
denunciadas) y un video, se toma en cuenta el hecho de que la Denunciada al dar
contestacion al interrogatorio que le formuld la Unidad de lo Confencioso v a la gueja,
reconocio como suyos los perfiles de Facebook e Insfagram denunciados, asi como
las publicaciones de las imagenes y el video, tan es asi gque manifesid que como
medida cautetar los retird, por lo gue con elio, se tiene por acreditado la publicacion de

ocho imagenes y un video.

De acuerdo a lo anterior, tenemos gue las fechas de las publicaciones corresponden
al a los dias 3, 4, 18, 28 y 29 de abril, v se hace referencia a que se trata de imagenes
en las que en algunas aparece una multitud de personas, con lo cual es posible advertir

gue se trata de eventos que se realizaron en la etapa de campana.

Es por ello, gue se considera que los hechos denunciados efectivamente se tratan de
propaganda politica’™ realizada por la Denunciada.

"2 Bagun la Sala Superior, 3 propaganda politica consists, esencialments en presentar la actividad de
un seridor o persona con la civdadania, con la difusion de ideoclogia, principios, valores, o bien, fos
programas de un parfido politico, en general, para general, para generar, fransformar o confirmar
opinkones en favor de ideas, creencias, o realizar una invitacion a los ciudadanos a formar parte de este,
con & objelo de promower la participacion del pueblo en la vida democratica del pais o incrementar el
numero de sus afiliados
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En consecuencia, resultan aplicables los Lineamienios, los cuales tienen como objetivo
principal establecer las directrices para la proteccion de los derechos de ninas, ninos
y adolescenies que aparezcan directa o indirectamente en la propaganda politica.

Ahora bien, la autondad instructora en la cerdificacidn de las imagenes y video
denunciados, Unicamente sefald que en las imagenes se encontraba multitud de
personas v solo en las imagenes identificadas en el punto tercero v quinto, asentd la
presencia de menores de edad, no obstante a gque a simple vista del resto de las
imagenes si es posible adveriir su presencia, asi como lo reconocid la propia

Denunciada.

Entonces, del andlisis de la totalidad de las imagenes que se encuentran insertas en
el cuadro 1, las gue se contrastan con su certificacion, Gnicamente puede advertirse la
presencia de dieciséis ninas, ninos y adolescentes, vy que se encuentran en las
imagenes 1, 3, 7 vy B vy en el video sefalado como 9; sin embargo, en las imagenes 4,
5 vy 6, para este Grgano jurisdiccional no son plenamente identificables las personas
senaladas toda vez que no resulta posible reconocer con claridad sus rostros, por lo
que no seran materia de estudio, puesto que no se advierte alguna vulneracion de

acuerdo a la finalidad de la norma en estudio.

La aparncion de los menores es directa, ya que se puede inferir que la intencion es

que formaran parte de las publicaciones denunciadas.

Respecto a su participacion, esta es pasiva, toda vez que forman parte de una
estrategia de campana, y no existe referencia alguna respecio a que las publicaciones
aborden temas relacionados con la ninez o la adolescencia, como lo definen los

Lineamientos para calificar la participacion de las personas menores de edad en este

tipo de propaganda.

En relacion a la documentacion necesaria para que aparecieran las personas menores
de edad en las imagenes publicadas, la Denunciada hizo llegar a la investigacion
treinta escritos con anexos en los que a su decir contienen el consentimiento de los
padres, de los cuales Gnicamente se tomaran en cuenta veintidds, pues ocho son
duplicados {entre ellos el de un mayor de edad), mismos que fueron presentados en

el siguiente formato:
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8 Limts v pmm e

amema o om mass yaer

Documentos de los cuales una vez analizados se obluvo lo siguiente:

Acuerdo INE/CG48172010

Requisitos para mostrar nifias, nifios y adolescentes en propaganda politico-
electoral, mensajes electorales, actos politicos, actos de precampana o

campafia, en cualquier medio de difusidn

Consentimiento de la madre y del padre, de quien ejerce |a patria potestad o de los utores

i)

v

Articulo B de los Lineamientos

Mombrs compleio y domiciio del padre ¥ la
madre guien ejerza la patria potestad o tufor o
an su caso la autoridad que deba suplirio.

Mombre completo y domicilio de la pifia, niflo o [

adolescenta

La anctacion del padre y la madre, tutores, |

quien egjerce [a patria potestad o la autoridad
que deba supliros, conoce el proposito, las
caractesisticas, los riesgos, el alcance, la
temporalidad, la forma de trasmisidn (en vivo o
no), &l medio de difusidn y el contenido de la
propaganda palitico-electorsl, mensaje
electoral o el propdsito de que parlicipa en un
acio paolitico, acto de precampafia o campafia,
o para ser exhibidos en cualguier medio de

La mencidén expresa de autonzacidn para que |

la imagen, woz yu olro dalo que haga
identificable a la mfia, nific o adokescents
sparezca en la propagands poliico-eleciom] o
mensajes, en actos poliicos, acios de
precampafia o campafia, en cualquier medio de
difusicn.

Copia de la identificacion oficial de la madre y [

del padre, de guien ejerza la patria potestad o
ded tutor o an su caso la autoridad que los supla

recabados
formate de

Requisitos
dentro  del
autorizacion

Hingin permiso fue otorgado en
conjunto por ia madre ¥ & padre,
5Si s sefiala el nombre y domicilio

del padre o la madre que lo clorgd,
& U CAsO.

S

5i, omicamente de la madre yio
padre en cada caso

5i, unicamente de la
madre y'o padre en
cada caso

5i, unicamente de la madre yio
padre en cada caso
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wi) Firma auidgrafa del padre y la madre, de qLeen i, Onicamente de la madre yﬁ:l
ejerza la patria potestad o del tuior o &n su caso padre en cada caso
la autoridad gue fos supla |

wiil} Copia del acta de nacimiento de la nifia, 5l
nifio y adolescants

wilii} Copia de una identificacién con foltografia del NO

nifio, sea escolar, deportiva o cualquiera en la El formato safiala gue s anexa,
cual se identifigue a la nifla, nific o pero no s2 agregd en ninguno da

adodescenis. | los casos
Articulo 9 de los Lineamientos Contenido del formato
Se aportd la opinidn informada, individual, libre, NO

expresa, espontanea, efectiva ¥ genuina de la
nifia, nifio o adolescents . ) ) »
Articule 1T de los Lineamientos | Contenido del formato

S8 proporciond a l8 madre ¥ padre, tulor o NO

guien ostente la patna potestad & aviso de

privacidad correspondiente, con el objeto de

informaries los propositos del tratamisnio de

los mismos, en términos de la normatvidad

aplicabls.
De lo anterior, se tiene gque guienes olorgaron e permiso a los menores, fue
Unicamente una de las personas facultadas, es decir, no fue otorgado por ambos

padres, y quien comparecid a otorgario no justificd el hecho de comparecer por sl solo.

Asl, tampoco se agregd la copia de una identificacion con fotografia de las personas
menores de edad, ni la opinion informada, individual, libre expresa, espontanea,
efectiva v genuina de la nifia, nifo o adolescente, ni se proporciond a la madre y padre,
tutor o quien ostente |a palna potestad el aviso de privacidad correspondiente, con el
objeto de informales los propdsitos del tratamiento de los mismos, en términos de la
normatividad aplicable.

En ese sentido, tal como lo ha determinado la Sala Superior, cuando en 1a propaganda
politico electoral, independientemente si es de manera directa o incidental, aparezcan
ninas, ninos yo adolescentes, se debera recabar por escrito el consentimiento de
quien ejerza la patria potestad o tutela, y en caso de que no cuente con el mismo,
debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualguier obro dato
que haga identificable a los ninos, ninas o adolescentes a fin de salvaguardar su

imagen y, por ende, su derecho a la intimidad*.

Bajo esas condiciones, al haber expuesio la imagen de dieciséis personas menores
de edad, que permiten hacerles identificables, sin el cumplimiento de las formalidades

establecidas, se considera que existic una vulneracion a las reglas de difusion de

B urisprudencia 20/2019 de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN
MEMNDRES SIN EL CONSENITMIENTO DE CQUIEN EJERZA LA PATRIA POTESTAT O TUTELA, S5E
DEBE HACER IRRECOMOCIBLE 5U IMAGEN. Gaceta de Jurisprudencia y Tesia en materia electoral,
Tribunal Electoral dal Poder Judicial de la Federacién, Afio 12, Nomero 24, paginas 30 y 31.
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propaganda electoral, por la inclusidn de ninas,; ninos vy adolescentes en detrimento del
interés superior de la ninez.

Ese criterio ha sido sostenido por la Sala Regional Especializada™, al determinar que
el derecho a la propia imagen de nifas, ninos o adolescentes goza de una proteccion
especial, de ahi que para el olorgamiento de la salvaguarda judicial es suficiente que
las ninas, ninos o adolescentes se ubiquen en una situacidon que exponga su identidad

o imagen para considerar que existe una vulneracion a sus derechos.

Es por ello que se estima gue la Denunciada incumplid con su obligacion
constitucional, convencional ¥ legal de salvaguardar el interés superior de las ninas,
nifios y adolescentes, de las personas menores de edad que aparecieron en las

imagenes denunciadas.

Conforme a lo anterior, se declara la existencia de la vulneracion a las reglas de
propaganda politica por la incorporacion de la imagen de diecisgis nifias, nifos y
adolescentes en la publicacién de las redes sociales Facebook e Instagram. atribuida
ala Denunciada.

3.6.3. Falta de deber de cuidado

3.6.3.1. Marco normativo y jurisprudencia aplicable

La [ ey de Parfidos en su articulo 25, numeral 1, incisos a) y u), dispone que los partidos
politicos deben conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estade dempcratico, respetando la
libre participacion politica de los demas institutos politicos vy los derechos de los

ciudadanos.

Ademas, es criterio de la Sala Superior que los partidos politicos son personas juridicas
gue pueden comeler infracciones a disposiciones electorales a través de sus
dirngentes, militantes, simpatizantes, empleados e incluso personas ajenas al partido

politico'®.

" A resoiver, pof efarroio sl pxpedients SRE- 1312043

= Véase la tesis MMXNW/2Z004 de rubro: PARTIDOS POLITICOS. SON IMPUTABLES POR LA
CONDUCTA DE SUS MIEMBROS Y PERSONAS RELACIONADAS CON SUS ACTIVIDADES.
consuftable en Jurisprudencia y Tesis Relevanies 18997-2005. Compilacian Oficial. Tribunal Electoral del
Poder Judicial de |a Federacion, paginas 754 a T36.
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Entonces, los partidos politicos cuentan con un mandato legal respecto de las
conductas de su militancia v personas simpatizantes, cuyos alcances se deben definir

atendiendo a las consideraciones concretas de cada caso.

Sin embargo, cuando los partidos politicos participan en coalicion, los entes que se
adhieren a dicha figura, se encuentran obligados a cumplir con los términos del
convenio respectiva™, en las que se sefalan |as obligaciones y derechos que les

comesponde a cada uno, y que surfira efectos en su acto de aprobacion ™,

3.6.3.2. Se acredita la falta al deber de cuidado del partido politico Morena, no asi
del Verde Ecologista

En el caso, la Denunciada fue postulada como candidata a Diputada por el Distrito
Electoral Ill, por la Coalicion “Juntos Haremos Historia en Zacatecas”, inlegrada por
los partidos politicos Morena vy Verde Ecologista, y realizd las publicaciones en su
caracier de candidata de esa coalicion, sin embargo, este Tribunal determina que
unicamente Morena incurric en el deber de vigilar el actuar de la candidata, como

enseguida se explica.

El acuerdo de registro de Convenio de Coalicion parcial en que participaron los partidos
Verde Ecologisia v Morena en el proceso electoral 2023-2024 fue aprobado mediante
la resolucidn RCG-IEEZ-D02/IX/2024 y modificada mediante la diversa RCG-IEEZ-
0051X/2024 por el Consegjo General.

En ese convenio, en la Clausula SEPTIMA relafiva a la distribucion de candidaturas
por partido politico, se establecid que los partidos coaligados acordaron distribuir las
candidaturas conforme las previsiones en su anexo, ademas gue, segun la diversa
DECIMA OCTAVA |las partes pactaron que cada partido politico seria responsable de

forma individual por las faltas o infracciones de sus candidaturas.

Entonces, segun el ANEXO {1 del convenio, la postulacidn de la candidatura de la
diputacién por el distrito Ill le correspondid a Morena, v de acuerdo al régimen de
distribucién de responsabilidades derivado de las infracciones comelidas por las

candidaturas pactado en el convenio, ie serfian atribuidas al partido que realizo la

i Articulo 81 de la Ley de Partidos.
" Articulo 02 de la Ley de Partidos.
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postulacion, existe una eximente de responsabilidad en favor del Parlido Verde, pues

el deber de cuidado derivado de ia ley y jurisprudencia le comesponde a Morena.

Lo anterior pues la publicacion de videos e imagenes en las redes sociales Facebook
e Insfagram es atribuible: a las candidaturas como sujetos activos en la realizacion de
esos aclos de campana, de ahl que la responsabilidad indirecta le sea imputable al

partido cuyo origen partidista le comesponde'®,

3.6.4. Responsabilidad

Una vez que se acreditd la existencia de las infracciones denunciadas y se demostro
la responsabilidad por transgredir las normas de la propaganda politica electoral por
destruccion de un volante e inclusion de dieciséis menores de edad en ese tipo de

propaganda, calificaremos la falta e individualizaremos la sancion comespondiente.

En principio, el derecho sancionador elecioral se identifica con las generalidades del
derecho penal, habida cuenta gue congiste en la imputacién o atribuibilidad a una

persona, de un hecho identificado y sancionado por las normas eleclorales.

Una de las facultades de la autoridad en el ambito del derecho sancionador, es |la de
reprimir conductas que vulneran el orden juridico para lograr el respeto de los principios
constitucionales y legales en la materia electoral. Para ello, el operador juridico debe
hacer un ejercicio de ponderacion a efecto de gue la determinacidén que en su caso se
establezca, guarde parametros efectivos y legales, ales como:

- Que se busque adecuacion,. es decir, considerar la gravedad de la infraccidn,
las circunstancias en gue ésta se cometic, asi como las condiciones particulares del
infractor;

vd Que sea proporcional, lo cual implica tomar en cuenta para individualizar la
sancion el grado de parlicipacion de cada sujeto implicado. la gravedad del hecho ¥y

las circunstancias de modo, iempo vy lugar;

. Eficacia, esto es, procurar la imposicion de sanciones minimas pero necesarias

para asegurar la vigencia de los bienes juridicos puestos en peligro o en sU caso,

" En ese s2nfido s& ha pronunciado la Sala Regional Monfermay, por gjiemplo en la sentencia SM-JE-
28772024,
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lesionados con la conducta imegular a fin de lograr el restablecimiento del Estado
constitucional democratico de derecho; y

= Perseguir que sea ejemplar, como sindnimo de prevencion general.

La consecuencia de esta cualidad es disuadir la comision de conductas irregulares, a

fin de propiciar el absoluto respeto del orden juridico en la materia electoral.

A pariir de los parametros citados, se realiza la calificacion e individualizacion de las
infracciones con base en elementos objetivos concurrentes, tales como |a gravedad
de los hechos ¥ sus consecuencias, el tiempo, modo y lugar de ejecucion, asl como
los subjetivos, es decir, el enlace personal o subjetivo entre el autor y su accion, a
efecto de graduaria como levisima, leve o grave y, en este altimo supuesto, si es de

gravedad ordinaria, especial o mayor.

Una vez calificada la falla, este Tribunal procedera a imponer a los sujetos infractores
alguna de las sanciones previstas en la legislacion electoral tomando en cuenta, entre

ofras, las siguientes direcirices:

1. La importancia de la norma transgredida, es decir, sefialar que principios o
valores se violaron o se vieron amenazados y |a importancia de esas normas dentro

del sistema electoral (principio, valor, ordenamienio y'o regla).

2. Efectos que produce la transgresion, los fines, bienes y valores juridicos tutelados

por las normas transgredidas (puesta en peligro o resultado).

3. El tipo de infracciones y la comisién intencional o culposa de la falta, analisis
que atane verificar si los responsables fijaron su voluntad para el fin o efecto producido,

o bien, pudieron prever su resultado.

4., 5i existio singularidad o pluralidad de las faltas cometidas.

En términos generales, la determinacion de la falta como levisima, leve o grave,
grave ordinaria, grave especial y grave mayor corresponde a una condicion o paso
previo para estar en aplitud de detemminar la clase de sancidn que legalmente se deba
aplicar al caso concreto v seleccionar de entre alguna de las previstas en la ley, la que

comesponda, es necesario precisar gue cuando se establece un minimo y un maximo

3l
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de la sancidn a imponer, se debera proceder a graduar la misma atendiendo a las

circunstancias particulares del caso™.

3.6.4.1. Calificacién de la falta e Individualizacién de la sancién

Como se acreditd la responsabilidad directa de Violeta Cerrillo Oriiz por la destruccion
de propaganda elecloral y vulneracidn a las reglas de difusion de propaganda politico
electoral por la inclusion de ninas y ninos adolescentes en deftrimento del interés
superior de la ninez y la indirecta por culpa in vigilando del partido politico Morena y
en este apartado se determinara la sancion que le comesponde, en términos del

articulos 390, numeral 1, y 402, numeral 1, fraccion | y || de la Ley Electoral.

A. Tipo de Infraccién, conducta y disposiciéon juridica infringida {accién u

omision).

Las infracciones consistentes en destruccion de propaganda electoral y viclacion al
interés superior de la nifez son de accidn, ya que, no cbstante a la prohibicidn,
comeltieron las conductas, lo que trastoca lo establecido en el articulo, 380, numeral 1,

fraccion 1, 391, numeral 1, ¥ 392, numeral 1, fraccién VI, de la Ley Electoral.

B. Bien juridico tutelado.

Equidad en la contienda y la proteccidn al interés superior de la ninez y adolescencia.
Y por lo que respecta al partido politico Morena falté a su deber de cuidado respecto

de las conductas de su candidata.

C. Pluralidad de faltas

Se acreditaron dos faillas, mediante dos acciones diferentes. La destruccion de
propaganda electoral v vulneracion a las normas de propaganda politico electoral

mediante la inclusion de dieciséis personas menores de edad sin garantizar la

proteccion de acuerdo a los Lineamientas del INE.

¥ el deber de cuidado por parte de los paridos politicos que postularon a la candidata
denunciada.

" Lo gnterior, guarda redacidn con el oriterio sostenido por la Sala Suparior al resobver el recurso del
procedimiento especial sancionador EUP-REP-32015 y sus soumulados.
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D. Circunstancias de modo, tiempo vy lugar de la infraccion.

Respecto a la destruccion de propaganda, la Demandada difundio el trece de mayo un

video en sus redes sociales de Facebook e Insfagram.

En lo gque se refiere a la vulneracion al interés superior de la ninez, la Demandada
difundid el 3, 4, 18, 28 y 29 de abril, ocho fotografias v un video en sus redes sociales
Facebook e Instagram, respectivamente.

E. Condiciones externas y medios de ejecucidén

Debe tomarse en consideracion gue las conductas transgresoras se ejecutaron
durante los actos de campana de la Denunciada, mediante publicaciones realizadas
en redes sociales cuya fitularidad le corresponde.

F. Beneficio o lucro

Mo hay dato que revele que la denunciada obtuvo un beneficio econdmico con relacion

a las conductas acreditadas.

G. Intencionalidad (comision dolosa o culposa)

Se acredita que la Denunciadsa tuvo la intencidn de destruir propaganda electoral de la
Denunciante consistente en un volante, asi como también tuvo la intencion de difundir
propaganda electoral con la imagen de dieciséis personas menores de edad.

El partido politico Morena, no participo directamente en la realizacion de las conductas.
H. Calificacién de las infracciones

A partir de fas circunstancias presentes del caso concreto, este organo jurisdiccional
estima gue la infraccidn en gue incurrieron la Denunciada y el partido politico Morena,

respecto a la destruccién de propaganda debe ser calificada como levisima.

Al respecto, se toma en cuenta que en la ejecucidn de la falta si bien no se advirtié

beneficio economico alguno, la Denunciada destruyd un volante relativo a propaganda
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electoral de la Denunciante recopilandolo en una videograbacion y o difundid en sus

redes sociales de Facebook e Iinstagram.

Par lo gue se refiere a la vulneracion a las reglas de difusién de propaganda
politico electoral por la inclusion de ninos, ninas y adolescentes en detrimento
del interés superior de la ninez, en que incurrieron la Denunciada y el pariido politico
Morena se califica con una gravedad ordinaria.

Tampoco de la comisidn de esta infraccidn se advirlié beneficio economico alguno, sin
embargo, la Denunciada incumplid con su obligacion constitucional, convencional v
legal de salvaguardar el interés superior de las nifias, nifos y adolescentes, de las
personas menores de edad gque aparecieron en las imagenes denunciadas, su
aparicién fue directa, pasiva y no difumind sus imagenes que permanecieron en las
redes sociales aproximadamente por dos meses, luego de que la misma
voluntanamente los refirara. Asl como que, los permisos gue exhibid no cumplieron

con los requisitos para tenerios como validos.

I. Reincidencia

Mo hay antecedente alguno que evidencie que esta autoridad anteriormente haya
sancionado los Denunciados, por destruccidn de propaganda electoral o vulneracion a
las regias de difusion de propaganda politico electoral por la inclusion de nifias, ninos,

adolescentes en detrimento del inferés superior de la nifiez, en un hecho diverso.

J. Capacidad econdmica

Asi, respecto a la Denunciada se toma en consideracion la informacion publica de la
Plataforma Macional de Transparencia, en la que se encueniran concentradas las
remuneraciones bruias y netas gue como servidora pablica percibié como Diputada de
la LXIV Legisiatura del Estado de Zacatecas, segun el periodo de informacidn
01/07/2024 al 30/09/2024 que se informa en esa plataforma®™, asi como que, es un
hecho publico y notorio que, actualmente se desempena como Recltora de la

Universidad Tecnolégica del Estado de Zacatecas®'.

Ahora, en lo que toca al partido politico Morena, tenemos que, es un hecho pdblico

que, para oclubre de este afo y para el sostenimiento de actividades ordinarias

i Consultable en hitps:fwww . plateformadetransparencia. org.mo.
¥ Consuliable en hitpsfwww . utzec edu mx'?page id=5205
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permanentes, recibic $964.132.56 (Movecientos sesenta v cuatro mil ciento treinta v
dos pesos 56/100 M N2

l. Sancién

Para la individualizacion de la sancién, una vez que se tienen acreditadas las faltas y
la atribuibilidad correspondiente a los Denunciados, se procede a imponeries por lo

menos el nivel minimo de la sancian.

Para ello, se toma necesario apreciar las circunstancias particulares de la transgresion
de la norma, asi como las circunstancias particulares de los transgresores, asl como
las relativas al modo, tiempo, lugar v ejecucion de los hechos, lo gue puede constituir
un punto de partida para la cuantificacion hacia uno de mayor entidad, y s6lo con la
concurrencia de varios elementos adversos al sujeto puede llegar a imponerse la

sancion maxima prevista por la Ley Electoral.

Ahora blen, conforme al articulo 402, numeral 1, faccion |, de la Ley Elecforal, las
infracciones susceptibles a imponer a los partidos polliticos son, entre ellas: a) Con
amonestacién publica; b) Con mulia de hasta diez mil cuotas de salario minimo general
vigente en el Estado, segan la gravedad de la falta. Luego, en lo que se refiere a los
candidatos, la fraccign |, dispone las sanciones suscepilibles de imponer a los
candidatos: a) Con amonestacion publica, b) Con multa de hasta cinco mil cuotas de
salario minimo general vigente en el Estado; €) con amonestacion publica y, en caso
de reincidencia, con multa de hasia dos mil cuotas de =salario minimo general vigente

en el estado, en el caso de gue promuevan una denuncia frivola.

Tomando en consideracion los slementos objetivo y subjetivo de las infracciones.
especialmente los bienes juridico protegidos y el efecto de los mismos, asi como la
conducta, se determina que los Denunciados deben ser objeto de una sancion que
tenga en cuenta las circunstancias particulares del incumplimiento a la ley, sin que ello
impligue gue esta deje de atender sus finalidades, que es la de disuadir la posible
comision de faltas similares gue también pudieran afectar valores por la norma

transgredida®?.

22 Informacion consultable en

hitps.lliesz
43
“ \éase la tesis XOVIN2003 de rubro SANCION. CON LA DEMOSTRACION DE LA FALTA PROCEDE
LA MINIMA QUE CORRESPONDA ¥ PUEDE AUMENTAR SEGUN LAS CIRCUNSTANGIAS
CONCURRENTES. consullable en: Compilacion 1997 — 2013 Jurisprudencia y tesis en materia

glectoral Volumen 2, Tomo |, pags. 1784 — 1705,
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En ese sentido, en conceplo de este Tribunal, dada la naturaleza y la calificacion de la
gravedad de las conductas cometidas, se considera que la sancion consistente en
amonestacién pilblica por la infraccién relativa a destruccién de propaganda

politico electoral resulta adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.

En cambic, por la vulneraciéon a las reglas de difusién de propaganda politico
electoral por la inclusién de ninas, ninos y adolescentes en detrimento del
interés superior de la ninez, se considera que una multa resulta adecuada,

proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva.

Por ello, este Tribunal estima conveniente imponerle a la Denunciada una multa de
100 (cien) UMAS (Unidad de Medida y Actualizacién)®®, gue equivale a $10.857.00
(diez mil ochocientos cincuenta y siete pesos 00/100%?, lo gque equivale anicamente al
2% del maximo de la mulia; |la sancion resulta proporcional v la Denunciada se
encuenira en posibilidades de pagarla.

Al partido politico Morena se impone una multa consistente en 130 (ciento cincuenta)
UMAS, que equivale a $16,285.50 (dieciséis mil doscientos ochenta v cinco pesos
S50M100 M.N.) lo cual eguivale dnicamente al 1.6% respectivamente de sus
ministraciones por gasto ordinario, sancion que resuita proporcional porgue el partido
se encuentra en posbilidad de pagaria sin que se considere que ello afecte sus

actividades ordinarias.

En este escenario, aun cuando la sancion consistente en amonestacion, es una
medida eficaz para la inhibicion de conductas contranas a derecho; en el particular, la
falta relativa a la vulneracion al interés superior de la ninez implicd el incumplimiento
constitucional, convencional vy legal de salvaguardar el inlerés superior de las nifias,

nifios y adolescentes.

Como consecuencia, este Tribunal determina que las sanciones previstas en el articulo
402, numeral 1, fraccion |, inciso b) y I, incisos b) v de la Ley Electoral, es acorde con

la yulneracion a la obligacion relativa a salvaguardar el interés superior de la nifiez.

#¥ Con vwvalor diano de $10857T wvigente a8l 8fioc dos mil vemficusiro, segin
https-\*www.dof gob.mwnoda detalle.ohpPoodigo=57 14085&fecha=10/01/2024#gs0 tab=0
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La proporcionalidad de la sancion relativa a la multa se justifica, toda vez gue resulta
ser una medida razonable en relacitn a ia gravedad del ilicito, vy la culpabilidad de la
los Denunclados™, por lo que de imponer una amonestacion, no seria en proporcion a

la conducta sancionada®’.

m) Pago de la multa.

Conforme a lo establecido en el articulo 404, numeral 7, de la Ley Electoral, la
Denunciada debera pagar el monio de la multa ante el Institufo en un plazo
improrrogable de freinta dias habiles contados a parlir de que cause estado la
resolucidn respecliva, lo gue deberan de informar a este Tribunal dentro de las

veinticuatro horas siguientes.

En caso de gue no cumpliere voluntariamente, el Instifulo debera dar vista a la

Secretaria de Finanzas del Gobiemo del Estado, a efecto de que proceda a su cobro.

En el caso del partido politico Morena, de acuerdo al numeral 8, del articulo en cita, el
monto de las sanciones se les restara de sus ministraciones del financiamiento publico

ordinario en el mas siguients a que la resolucion cuse estado.

Por lo gue, se les vincula para que dentro de las wveinticuatro horas posteriores a

efectuar e pago informe a este Tribunal el cumplimiento de la obligacion.

n) Inscripcién en el Catdlogo de Sujetos Sancionados del Tribunal

En atencion a las responsabilidades acreditadas y sanciones impuestas, esia
sentencia debera publicarse en el "Catalogo de  sujetos sancionados en los
procedimienios especiales sancionadores” de la pagina oficial de intemet de este

Tribunal.

Por lo expuesto y fundado, se

* Resulta aplicabls & criterio sostenido por la Sata Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn en la sentencia relativa al recurso de apelacion SUP-RAP-1T@2014.

i1 Al respecio es aplicable, mutatis: mulandl {cambiando lo que haya que cambiar), la junsprudencia
emitida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion identificada con el numerno PJJ. 995, de rubro:
MULTA EXCESIVA. CONCEPTO DE. Plano, Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacisn v su
Gacets, Tomo I, Julio de 1995, Materia Constitucional, pégina 5.
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4. RESUELVE:

PRIMERQ. Se declara existente la infraccion relativa a destruccion de propaganda
electoral atribuida a Violeta Cemillo Oriiz, entonces candidata a Diputada Local por el
distrito electoral 1ll, postulada por la Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en
Zacatecas”, en perjuicioc de Estefanla Méndez Rodriguez, entonces candidata a
Diputada Local por el mismo distrito electoral vy postulada por la Coalicién "La

Esperanza nos Una”,

SEGUNDO. Se declara existente la culpa in vigitando del partido politico Morena, por

la infraccidn relativa a destruccién de propaganda electoral.

TERCERO. Se amonesta publicamente a Violeta Cemillo Crtiz v al pariido politico
Morena, por la acreditacion de la infraccion relativa a destruccion de propaganda
electoral.

CUARTO. Se declara existente la infraccion relativa a la vulneracion a las reglas de
difusion de propaganda poliico electoral por la inclusion de nifas, ninos y
adolescentes en detrimento del interés superior de la nifez, atribuida a Violeta Cerrillo
Ortiz, entonces candidata a Diputada Local por el distrito electoral I, postulada por la

Coalicion “Sigamos Haciendo Historia en Zacatecas”.

QUINTO. Se decliara existente la culpa in vigilando del pariido politico Morena, por la
acreditacion de la infraccion relativa a la vulneracidon a las regias de propaganda
politico electoral por la inclusion de nifos, ninas y adolescentes en detrimento ded

interes superior de la ninez.

SEXTO. Se impone una multa a Violeta Cemillo Oriiz v al partido politico Morena por
la acreditacidn de la infraccidn relativa a la vulneracién a las reglas de propaganda
politico electoral por la inclusion de nifos, ninas y adolescentes en detrimento del
interes superior de la ninez, en los t&rminocs y con los efecios precisados en la

sentencia.

SEPTIMO. Se vincula a Violeta Cerrillo Ortiz v al Instituto Electoral del Estado de
Zacatecas, para que, dentro de las veinficuatro horas postericres a efectuar el pago vy

que sea cubierta la multa, informen a este Tribunal &l cumplimiento de la obligacion.
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OCTAVO. Publiguese esta sentencia en el "Catalogo de sujetos sancionados en los
procedimientos especiales sancionadores” en la pagina oficial de internet de esie

Tribunal.

Notifiquese como corresponda y en su oportunidad, archivese el expediente

como asunto total y definitivamente concluldao.

Asli lo resolvieron, por unanimidad de votos las Magisiradas v el Magistrado integrantes
del Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, ante la Secretaria

General de Acuerdos, quien auloriza y da fe. Doy fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

MAGISTRADO

JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARICELA ACOSTA GAYTAN

Clasificacion de informacién confidencial: Por conlener datos personales
biomeétricos que hacen a personas fisicas identificables

Referencias paginas: 19, 20, 21, 22, 23y 26

Fecha de clasificacion: dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro
Magistratura de: TERESA RODRIGUEZ TORRES

Periodo de clasificacién: por ser confidencial sin temporalidad
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Fundamento Juridice: articulo 1, fraccion Il de la Ley General de los Derechos de
nifnas, ninos y adolescentes; articulo 3 fraccion Vil inciso b); de la Ley de Proteccion
de Datos Personales en Posesicon de los Sujetos Obligados del Estado de Zacatecas.,
Motivacion: Con el fin de proteger los dalos personales y evitar la difusién no
autorizada.

Nombre ycargo del responsable de la clasificacion:
MARIA CONSOLACION PEREZ FLORES.




	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_001.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_002.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_003.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_004.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_005.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_006.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_007.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_008.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_009.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_010.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_011.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_012.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_013.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_014.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_015.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_016.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_017.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_018.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_019.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_020.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_021.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_022.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_023.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_024.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_025.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_026.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_027.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_028.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_029.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_030.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_031.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_032.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_033.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_034.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_035.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_036.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_037.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_038.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_039.pdf
	SENTENCIA_TRIJEZ-PES-093-2024_17012025_040.pdf

