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Guadalupe, Zacatecas, a veinticinco de septiembre de dos mil veinte.

El Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, dicta Acuerdo
mediante el que: a) Declara que el Ayuntamiento de Canitas de Felipe
Pescador, Zacatecas, de forma reiterada ha incumplido la sentencia TRIJEZ-
JDC-141/2018; b) Decreta las acciones a seguir para la incorporacién
inmediata del actor en el cargo de Regidor con todos los derechos vy
obligaciones que Constitucional y legalmente le corresponden; c) Ordena a la
Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado que efectué la retencion
determinada en el presente Acuerdo a las participaciones del Municipio de
Canitas de Felipe Pescador para el pago de dietas al actor, y; d) Ordena dar
vista a la Legislatura del Estado de Zacatecas para los efectos legales
conducentes respecto al incumplimiento, de manera reiterada, de los

integrantes del Ayuntamiento a lo ordenado por este Organo Jurisdiccional.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Coémputo municipal y declaracion de validez de la eleccién. El cuatro
de julio de dos mil dieciocho, el Consejo Municipal realizé el computo de la
eleccion de los integrantes del Ayuntamiento de Canitas de Felipe Pescador,
asi como la declaracion de validez en la que la planilla postulada por el

Partido Verde Ecologista de México resulto electa.
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1.2. Toma de protesta. El quince de septiembre de dos mil dieciocho, se
tomé protesta al Presidente Municipal, en sesién solemne, quien a su vez
hizo lo propio con los Regidores propietarios del Ayuntamiento, para el

ejercicio 2018-2021, omitiendo convocar al ahora actor incidentista.

1.3. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano. El once de octubre de dos mil dieciocho, el actor promovié de
propio derecho, el juicio de referencia controvirtiendo como acto impugnado
la falta de citacion personal a la toma de protesta, al haberse inobservado el
procedimiento previsto por la Ley Organica del Municipio del Estado de
Zacatecas para tal efecto.

1.4. Sentencia del Juicio Ciudadano TRIJEZ-JDC-141/2018. El catorce de
noviembre de dos mil dieciocho, este Tribunal dictdé la sentencia definitiva
dentro del expediente de origen del medio de impugnacién sefalado, en la

que resolvio:

PRIMERO. Se ordena al Honorable Ayuntamiento de Canitas de
Felipe Pescador, Zacatecas, restituyan a Jorge Ulises Lopez Garza, en
el uso y goce del derecho politico electoral vulnerado e inicie dentro
del término de veinticuatro horas inmediatas a la notificacion de esta
sentencia el procedimiento previsto en el articulo 43 de la Ley
Organica del Municipio del Estado de Zacatecas, y una vez hecha su
integracion al cabildo para desemperiar el cargo conferido se le
otorguen los derecho y prestaciones inherentes al cargo, en términos

de lo establecido en el apartado de efectos.

1.5. Incidente de Inejecucion de Sentencia. El siete de febrero de dos mil
diecinueve, el actor presenté a través de la oficialia de partes de este Organo
Colegiado, escrito por el cual demandé el incumplimiento de la sentencia
dictada en el Juicio Ciudadano TRIJEZ-JDC-141/2018.

1.6. Resolucion Incidental. El quince de marzo de dos mil diecinueve, se

dictd Incidente de Inejecucion de Sentencia, en los términos siguientes:



PRIMERO: Se declara fundado el incidente de inejecucion de sentencia
conforme a las consideraciones vertidas en el apartado 5.3 de esta
resolucion incidental.

SEGUNDO: Se declara incumplida la sentencia emitida dentro del juicio
identificado con la clave TRIJEZ-JDC-141/2018.

TERCERO: Se ordena a los integrantes del ayuntamiento de Cafiitas de
Felipe Pescador, Zacatecas, dar cumplimiento a la sentencia de meérito,
apercibiéndoles que en caso de reincidir, se les aplicara las medidas de
apremio establecidas en el articulo 40 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion del Estado de Zacatecas.

CUARTO: Se AMONESTA PUBLICAMENTE, al Presidente Municipal,
Secretario de Gobierno Municipal, Sindica y Regidores del
Ayuntamiento de Cafiitas de Felipe Pescador, Zacatecas, ante el
incumplimiento de sentencia decretado, con excepcion de los Regidores

citados en el apartado 5.3 de esta resolucion incidental.

1.7. Presentacion de Amparo Indirecto. En fecha veintinueve de marzo de
dos mil diecinueve, Lizeth Liliana Hurtado Mufioz promovié juicio de amparo
en calidad de Sindica Municipal del Ayuntamiento de Felipe Pescador,
Zacatecas, en contra de la resolucidén incidental anteriormente sefialada,

dictada por este Tribunal, el cual fue registrado con el nimero 288/2019.

1.8. Sobreseimiento del Juicio de Amparo. El once de junio de dos mil
diecinueve el Juez Primero de Distrito resolvio sobreseer el Juicio de Amparo
con numero 288/2019.

1.9. Presentacion del Amparo en Revision 719/2019. El nueve de julio de
dos mil diecinueve, Lizeth Liliana Hurtado Mufoz promovié amparo en

revision.

1.10. Confirmacidén del sobreseimiento del Juicio de Amparo. El trece de
agosto del presente ario’, el Secretario del Juzgado Primero de Distrito en el
Estado de Zacatecas, informo a este Tribunal sobre la confirmacion del

sobreseimiento en el juicio de amparo 288/2019.

1 Todas las fechas subsecuentes corresponderan al afio dos mil veinte salvo aclaracion expresa.
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1.11. Acuerdo del Incidente de Inejecucion de Sentencia. El veinte de
agosto siguiente, se dicté el Acuerdo para dar continuidad al Incidente de
Inejecucion de Sentencia TRIJEZ-JDC-141/2018-INC.

1.12. Presentacion del escrito de prérroga. El veintiséis de agosto, la
Sindica present6é escrito mediante el cual solicitaba una proérroga para el
cumplimiento del Acuerdo de Incidente de Inejecucién de Sentencia de fecha

veinte de agosto.

1.13. Respuesta al escrito de solicitud de prorroga. El veintisiete de
agosto, el magistrado instructor emitié el Acuerdo mediante el cual se le
otorgd la prorroga para llevar a cabo la sesién de cabildo y dar cumplimiento
a la sentencia TRIJEZ-JDC-141/2018-INC.

1.14. Primer escrito de revocacion. El primero de septiembre, se recibid
escrito firmado por la Sindica mediante el cual pretende la revocacion del
auto de fecha veintisiete de agosto, concerniente al Acuerdo de continuidad

del Incidente de Inejecucion de sentencia.

1.15. Primer auto de requerimiento. El dos de septiembre, se requiri¢ a la
Auditoria Superior del Estado, al Presidente y Tesorero Municipal, remitieran
las constancias atinentes a las percepciones brutas y netas mensuales de los

integrantes de Cabildo.

1.16. Segundo escrito de revocacion. El siete de septiembre, la Sindica
Municipal, dio contestacion al requerimiento del dos de septiembre, en el

sentido de pretender revocar dicha solicitud.

1.17. Acuerdo Plenario de Incumplimiento de Sentencia. El diez de
septiembre, este Tribunal emiti6 Acuerdo mediante el cual declaré la
reincidencia en el incumplimiento de la sentencia TRIJEZ-JDC-141/2018 del
catorce de noviembre de dos mil dieciocho; impuso una multa a los
integrantes de cabildo del H. Ayuntamiento de Cafitas de Felipe Pescador,
Zacatecas, con excepcion de la regidora Myrna Violeta Valtierra Esparza y el
regidor Gerardo Carrillo Nava; y, ordend de nueva cuenta la restitucion de
Jorge Ulises Lopez Garza el uso y goce del derecho politico electoral

vulnerado.
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1.18. Segundo auto de requerimiento. El once de septiembre, se requirid
por segunda vez, al Presidente y Tesorero Municipal, para que remitiera las
constancias atinentes a las percepciones brutas y netas mensuales de los

integrantes de Cabildo.

1.19. Tercer escrito de revocacion. El pasado diecisiete de septiembre la
Sindica Municipal, Lizeth Liliana Hurtado Mufioz, de nueva cuenta presento
escrito con pretensiones de que este Tribunal revoque el Acuerdo Plenario
de fecha diez de septiembre, manifestando como agravios la indebida

fundamentacion y motivacion.

2. ACTUACION COLEGIADA

La materia del presente se hace consistir en determinar si de acuerdo a las
constancias que obran en autos, la Autoridad Responsable de manera
reiterada, ha incumplido con la sentencia TRIJEZ-JDC-141/2018, asi como lo 5
estipulado en los Acuerdos emitidos por el Pleno de este Organo
Jurisdiccional, por lo que debera emitirse de manera colegiada, pues lo que
se determine no constituye un Acuerdo de mero tramite y debe ser éste quien

emita lo que en derecho proceda.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto por los articulos 17, fraccién VII, y 26,
fraccion Il, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral, asi como en
el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, contenido en la jurisprudencia 11/99, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. LAS RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE
IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA SUSTANCIACION DEL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR” 2

2 Consultable en Justicia Electoral, Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, paginas 17 y 18.
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2.1. El Ayuntamiento de Caiitas de Felipe Pescador, de forma reiterada

ha sido omiso en el cumplimiento de la sentencia TRIJEZ-JDC-141/2018.

Como obra en autos, la sentencia que ha resuelto el fondo del presente
asunto es de fecha catorce de noviembre del dos mil dieciocho, en la cual se
ordent la restitucién del uso y goce del derecho politico-electoral a Jorge
Ulises Lopez Garza como regidor del Ayuntamiento de Cariitas de Felipe
Pescador, obligacién que la Autoridad Responsable no ha cumplido, pues
dentro del presente expediente, se han dictado tres Acuerdo plenarios; el
primero de fecha quince de marzo, el segundo el veinte de agosto y el Gltimo
el diez de septiembre, Acuerdos con el fin de que la Autoridad Responsable

de cumplimiento en los términos ordenados por este Tribunal.

Por ello, tenemos que en el Acuerdo plenario de fecha diez de septiembre,
declar¢ la reincidencia del incumplimiento de la sentencia TRIJEZ-JDC-
141/2018, se impuso una multa a los integrantes de cabildo del Ayuntamiento
de Canitas de Felipe Pescador, y se orden6 de nueva cuenta la restitucion de
Jorge Ulises Lopez Garza en el uso y goce del derecho politico electoral
vulnerado, en un plazo no mayor a setenta y dos horas contadas a partir de

su notificacion.

Adicionalmente, el once de septiembre de nueva cuenta se requirio a la
Autoridad Responsable, por medio del Presidente y Tesorero Municipal, las
constancias atinentes a las percepciones brutas y netas mensuales de los
integrantes de Cabildo, en razon de ser la autoridad que corresponde llevar
esa informacion administrativa actualizada, otorgandole un plazo de dos dias
habiles para su cumplimiento, siendo omisa a la fecha de entregar la

informacion requerida.

Pese a todo lo referido, el pasado diecisiete de septiembre la Sindica
Municipal, de nueva cuenta presenta escrito con la pretensién de que este
Tribunal revoque el Acuerdo Plenario de fecha diez de septiembre,
manifestando como agravios la indebida fundamentacion y motivacion, ya
que desde su vision, se tomé como base “el incumplimiento del acuerdo del
20 de agosto del 2020, y en el mismo, se ordenaba a mi mandante seguir
diverso procedimiento al contenido en el ordinal 50 contenido en la Ley

Orgénica del Municipio” (sic), lo que le resultaba del todo ilegal la multa



impuesta, ya que el incumplimiento se debi6 a la observancia de la propia

ley.

En el mismo sentido, argumento que no se podia castigar a su representado
por sujetarse a lo que prescribe la ley de la materia y por lo tanto, esta
Autoridad habia omitido fundar y motivar debidamente su actuacion,
trasgrediendo los articulos 14 y 16 de la Constitucion Federal, por lo que se

solicita su revocacion.

En primer término, se debe aclarar que este Tribunal resuelve en el Acuerdo
de fecha diez de septiembre la imposicién de multas a los integrantes del
Ayuntamiento de Cafitas de Felipe Pescador, no por el desacato a cumplir lo
mandatado en el Acuerdo del veintisiete de agosto, -en el que se optd, en
razéon a la peticion presentada por la misma Autoridad Responsable de
conceder una prorroga para el cumplimiento y dar una salida viable para
resolver la problematica planteada- si no en razon del incumplimiento
mandatado por este Tribunal de Justicia Electoral, desde la resolucion del
catorce de noviembre del dos mil dieciocho y a lo largo de todos los

Acuerdos emitidos para su cumplimiento.

En segundo término, esta Autoridad Jurisdiccional tiene la obligacion y
facultad de hacer cumplir sus sentencias al ser la maxima autoridad en
materia electoral en Estado de Zacatecas, lo anterior con base en el articulo
17 de nuestra Constitucion Federal, que refiere que las leyes federales y
locales deben establecer los medios para garantizar la plena ejecucion de

sus resoluciones.

Derivado de lo establecido por nuestra Constitucion, tenemos que la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas en su
articulo 42, establece que el Tribunal Electoral del Estado de Zacatecas es la
Autoridad Jurisdiccional especializada en materia electoral, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio; de caracter permanente y con
plena autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones,
debiendo cumplir sus funciones bajo los principios de certeza, imparcialidad,

independencia, legalidad, maxima publicidad, objetividad y probidad.

Asimismo, se le faculta para que en el ambito de su competencia resuelva,

entre otras cuestiones, lo concerniente a las impugnaciones de actos y
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resoluciones que violen los derechos de los ciudadanos de votar, en los
términos que sefala la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y sus leyes secundarias

En sintonia con lo anterior, la Ley del Sistema de Medios de Impugnacién
Electoral del Estado de Zacatecas® en su articulo 8, establece que le
corresponde a este Tribunal conocer y resolver los medios de impugnacion
previstos en la ley, mismos que se substanciaran y resolveran en la forma y
términos establecidos en la misma y conforme a los principios que estipulan
los articulos 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y 42 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Zacatecas,
contemplandose solo el Recurso de Revision, el Juicio de Nulidad Electoral,
el Juicio de Relaciones Laborales y el Juicio para la Proteccion de los

Derechos Politico-Electorales del Ciudadano.

En suma, los articulos 34 y 40 de la misma Ley de Medios y 71 fraccion I,
inciso a) del Reglamento Interior del Tribunal de Justicia Electoral del Estado,
otorgan las facultades, tanto al Magistrado instructor como al Pleno de este
Tribunal para solicitar la documentacién necesaria a las autoridades que

tengan, o deban tener intervencién para el cumplimiento de una resolucion.

Por la normativa antes descrita, se advierte que este Tribunal es el Organo
Jurisdiccional facultado para resolver los medios de impugnacion
contemplados en la Ley de Medios y que para ello, puede hacer uso de sus
facultades discrecionales contenidas en la normativa y solicitar la
documentacion para llevar a cabo las acciones que le permitan dar
cumplimiento a sus propias resoluciones. Sin embargo, las facultades con las
gue no cuenta, son las relacionadas para revocar sus propias resoluciones o
Acuerdos emitidos, como pretende que se realice la Autoridad Responsable,
ya que no se contempla dentro del Sistema de Medios de Impugnacion, ni
dentro de su normativa medio alguno eficaz para dicho fin sin importar que
quien pretenda accionar sea parte del juicio en sustanciacion o alegue tener

interés juridico.

Por lo anterior, es que se arriba a la conclusién de que la pretensién de la

Autoridad Responsable, a través del escrito de revocaciéon presentado por la

3 En lo subsecuente Ley de Medios.
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Sindica Municipal, es la de seguir incumpliendo y evadiendo lo resuelto por
este Organo Jurisdiccional, maxime que resulta juridicamente obligatorio, que
las partes y/o cualquiera de los sujetos obligados, cumplan con las
sentencias y resoluciones de los o6rganos jurisdiccionales sin pretender

accionar practicas dilatorias o que puedan frustrar el objeto de las mismas.

Ademas, de lo anterior debe tomarse en cuenta que las autoridades
municipales al no dar cumplimiento al fallo de este Tribunal, no solo
desacatan su sentencia, sino que también faltan a la protesta que rindieron al
asumir sus cargos, de guardar y hacer cumplir la Constitucién Federal, la del
Estado y todas las leyes que de ellas emanen, como lo dispone el articulo
158 de la Constitucion local, pues con su actuar, quebrantan en general el
Estado de Derecho y en particular el sistema electoral mexicano, el cual les

dio legitimidad al competir electoralmente por los cargos que ahora ostentan.
Acciones de Cumplimiento

Derivado del razonamiento vertido en el apartado anterior, tenemos que este 9
Organo Jurisdiccional, debe hacer cumplir lo ordenado a través de sus
resoluciones, puesto que de acuerdo a los articulos 17, parrafo tercero, de la
Constitucion Federal, en concordancia con la facultad conferida en el 42 de la
Constitucion local y acorde con los principios de obligatoriedad y orden
publico, el derecho a la tutela judicial no comprende solo la dilucidacién de
controversias, si no que la imparticion de justicia debe efectuarse de manera
pronta, completa e imparcial, incluyendo la plena ejecucion de todas las

resoluciones de los Tribunales.

Por lo anterior, el derecho constitucional a una tutela jurisdiccional efectiva,
implica que la plena ejecucion de una resolucion comprende la remocion de
todos los obstaculos que impidan la ejecucidén, tanto iniciales como
posteriores y, en su caso, la realizacion de todos los actos necesarios para la
ejecucion, asi como los derivados de una desobediencia manifiesta o

disimulada, por un cumplimiento aparente o defectuoso.

En consecuencia, para la remociéon de los obstaculos, tanto iniciales como
posteriores a la ejecucion, los justiciables no estan obligados a instar un
nuevo proceso de conocimiento que tenga como fondo el mismo litigio

resuelto y elevado a la categoria de cosa juzgada, maxime cuando exista una
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persistente actitud por parte de determinadas autoridades, dirigida a

incumplir u obstruir lo ordenado en la sentencia de mérito.*

Asi, se tiene que este Tribunal es el responsable de hacer cumplir lo resuelto
a través de sus resoluciones, ya que solo con ello se cumple el mandato
Constitucional de una tutela judicial efectiva. Por ende, es que este pleno del
Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, ordena nuevamente a
la Autoridad Responsable, tenga a bien realizar las siguientes acciones para
dar cabal cumplimiento a la Sentencia TRIJEZ-JDC-141/2018 de fecha

catorce de noviembre de dos mil dieciocho.

Se determina la incorporaciéon inmediata en el cargo de Regidor del municipio
de Canitas de Felipe Pescador, a Jorge Ulises Lopez Garza, con todos los

derechos y obligaciones que constitucional y legalmente le corresponden.

Notificar personalmente al actor incidentista Jorge Ulises Lopez Garza, a fin
de que comparezca el dia veintinueve de septiembre a las doce horas, en las
instalaciones del Ayuntamiento del Cafitas de Felipe Pescador, a fin de que

tome posesion del cargo y lo pueda ejercer.

Se ordena al Presidente Municipal de Canitas de Felipe Pescador

Zacatecas, para que:

a) El dia veintinueve de septiembre, a las doce horas, se presente en las
oficinas del Ayuntamiento de Cafita de Felipe Pescador y presida la
reincorporacién inmediata al regidor municipal, Jorge Ulises Lépez Garza,
con todos los derechos y obligaciones inherentes a su cargo que legalmente

le corresponden, mandatando los actos juridicos y materiales para tal efecto.

b) En la fecha estipulada y posterior a cualquier acto legal necesario,
facilite el acceso al actor a la oficina o espacio designado, homdélogamente
como se tiene o permite a los demas Regidoras y Regidores de ese
Ayuntamiento, e implemente demas medidas necesarias a fin de garantizar el

pleno ejercicio de su funcion como regidor, con todos los derechos, deberes

4 Criterio vertido en la Tesis XCVII/2001, de rubro: EJEQUCION DE SENTENCIA. LA TUTELA
JURISDICCIONAL EFECTIVA COMPRENDE LA REMOCION DE TODOS LO OBTACULO QUE LA
IMPIDAN. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afo 2002, paginas 60 y 61.
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y prerrogativas inherentes a la naturaleza de la funcion publica que debe

desempenfar.

C) Se abstenga de llevar a cabo cualquier acto de violencia que impida u
obstaculicé al actor el pleno ejercicio de su cargo de eleccion popular, para el

cual fue electo, hasta el término del periodo constitucional de sus funciones.

Se ordena a la Sindico Municipal, a las Regidoras y los Regidores de

Canitas de Felipe Pescador Zacatecas, para que:

a) Se presenten el dia veintinueve de septiembre, a las doce horas en las
oficinas del Ayuntamiento de Cariitas de Felipe Pescador y coadyuven con la
reincorporaciéon del cargo de regidor a Jorge Ulises Lépez Garza, con todos
los derechos y obligaciones inherentes a su cargo que legalmente le
corresponden, debiendo llevar a cabo los actos juridicos y materiales para tal

efecto.

b) En la fecha y hora estipulada y posterior a cualquier acto legal 11
necesario, coadyuven en lo posible, al acceso del actor a su oficina o espacio
designado, e implementen demas medidas necesarias a fin de garantizar el
pleno ejercicio de su funcién como regidor, con todos los derechos, deberes
y prerrogativas inherentes a la naturaleza de la funcion publica que

desempenaria.

) Se abstenga de llevar a cabo cualquier acto de violencia que impida u
obstaculicé al actor el pleno ejercicio de su cargo de eleccion popular, para el

cual fue electo, hasta el término del periodo constitucional de sus funciones.

Se apercibe al Presidente, Sindica, Regidoras y Regidores del Ayuntamiento
de Canitas de Felipe Pescador, de que en caso de no dar cumplimiento u
obstaculizar la incorporacion material de manera pronta al regidor que
entrara en funciones, se haran acreedores de manera individualizada a una
multa hasta el doble de la cantidad sefialada en el Acuerdo Plenario del
diez de septiembre. Lo cual debera ser cubierto por su propio patrimonio, en

los términos de lo dispuesto por el articulo 40 de la Ley de Medios.

Adicionalmente, el pleno de este Tribunal precisa que en el caso de que el

regidor suplente Sergio Armando Escalante Regis, el cual ha venido
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desempefiando el cargo de regidor municipal, se abstenga de efectuar actos
referentes a las actividades laborales que venia ejerciendo, pues de hacerlo
incurrira en actos de usurpacion de funciones con sus consecuentes
responsabilidades administrativas, civiles y penales. Lo anterior, con base en
lo resuelto en la resolucién principal la cual dejé sin efectos la suplencia al

referido cargo.

A efecto de dar impulso al cumplimiento de lo establecido, se instruye al
Secretario General de Acuerdos de este Tribunal, para que en el ambito de
sus atribuciones y facultades que le confiere el articulo 50, fraccion Il y XIX
de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas,® en relacion con el articulo 15, fraccion XVI, del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Zacatecas,® se constituya ante
las oficinas del Ayuntamiento del Municipio de Cainitas de Felipe Pescador en
la fecha y hora sefialada en el presente apartado, a efecto de levantar el acta
circunstanciada correspondiente, de todo lo que acontezca en ese momento

y glosarla al expediente para los efectos legales conducentes.

Salarios devengados del regidor Jorge Ulises Lopez Garza

Este Pleno, considera pertinente en este momento realizar la contabilizacion
de dietas y demas percepciones, devengadas al regidor Jorge Ulises Lopez
Garza, al tomar como base la informacién proporcionada por la Auditoria
Superior del Estado, en cumplimiento al requerimiento de fecha dos de
septiembre’, en la cual aparece el monto de las remuneraciones a percibir de
forma quincenal y mensual de un regidor del Ayuntamiento en los afios dos

mil dieciocho y dos mil diecinueve, lo cual se tomara como referencia en

5 Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas
Articulo 50. El Secretario General de Acuerdos tendra las atribuciones y obligaciones siguientes:
(...)
IIl. Dar fe de las actuaciones en que intervenga el Pleno y su Presidente;
(..)
XIX. Las inherentes a las actividades propias de la Secretaria General de Acuerdos y demas que le
confieran esta
ley, el Reglamento Interior y las demas disposiciones aplicables.

5 Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Zacatecas
Articulo 15. El Secretario General de Acuerdos ademas de las atribuciones y obligaciones previstas en
el articulo 50 de la Ley Organica, tendra las siguientes:
{::2)
XVI. Las inherentes a las actividades propias de la Secretaria de Acuerdos y demas que le confieran
las disposiciones aplicables y este Reglamento; asi como, las que le encomienden el Pleno o la
Presidencia.
(...)
7 Cumulo documental que obra a fojas 198 a la 219 del expediente TRIJEZ-JDC-141/2018-INC.
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razén de que el Ayuntamiento no dio cumplimiento con el requerimiento en
donde se le solicitd la documentacidén actualizada relativa a la percepcion
neta y bruta de los integrantes de cabildo. A dicha documentacion publica se
le otorga valor probatorio pleno ya que fue emitido por la autoridad
competente para tal efecto y no existe medio de conviccién alguno que
controvierta su autenticidad o veracidad, lo anterior de acuerdo con lo

establecido por el articulo 23 de la Ley de Medios.

Por ello, tenemos que la percepcidn quincenal bruta de un regidor, en el
cuarto trimestre del afio dos mil dieciocho, ascendia a $5,400.00 (cinco mil
cuatrocientos pesos 00/100 M/N) a lo que mensualmente equivale a
$10,800.00 (diez mil ochocientos pesos 00/100 M/N).

Percepciones que corresponden al cuarto trimestre del 2018
Quincenales Mensual
$5,400.00 (cinco mil | $10,800.00 (diez mil ochocientos pesos
cuatrocientos pesos 00/100 M/N) | 00/100 M/N)

La suma de las quincenas correspondientes a partir del quince de septiembre
al treinta y uno de diciembre del afio dos mil dieciocho (siete quincenas) 13
asciende a un total de $37,800.00 (treinta y siete mil ochocientos pesos

00/100 M/N).

Percepcidon devengada que corresponden al aino 2018
$37,800.00 (treinta y siete mil ochocientos pesos 00/100 M/N)

En cuanto a lo devengado correspondiente al afio dos mil diecinueve, de las
constancias se obtiene que, para el afo dos mil diecinueve la percepcion de
un regidor ascendia a $ $6,480.00 (seis mil cuatrocientos ochenta pesos
00/100 M.N), que mensualmente equivale a $12960.00 (doce mil
novecientos sesenta pesos 00/100 M.N), por lo tanto, se sumaran las
veinticuatro quincenas del afio y la gratificacién por fin de afio otorgada.

Percepciones que corresponden al afio 2019
Quincenales Mensuales Gratificacion por fin de
ano
$6,480.00 (seis mil|$12,960.00 (doce mil| $17,280.00 (diecisiete
cuatrocientos  ochenta | novecientos sesenta | mil doscientos ochenta
pesos 00/100 M.N) pesos 00/100 M.N) pesos M.N)

Percepcion devengada que corresponden al ano 2019
$172,800.00 (ciento setenta y dos mil ochocientos pesos 00/100 M/N)
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En cuanto a lo devengado que corresponde al presente afo, se tomara la
percepcion quincenal de un regidor en el dos mil diecinueve ($6,480.00, seis
mil cuatrocientos ochenta pesos 00/100 M.N) y se multiplicaran por dieciocho

quincenas, para que con ello quede cubierto hasta el quince de septiembre.

Percepcion devengada de Enero al 15 de septiembre del 2020

$116,640.00 (ciento dieciseis mil seiscientos cuarenta pesos 00/100 M/N)

Por lo anterior, tenemos que el total de lo devengado al regidor Jorge
Ulises Lépez Garza, del quince septiembre del dos mil dieciocho al treinta
de septiembre del presente afio, asciende a la cantidad de $327,240.00

(trecientos veintisiete mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M/N).

TOTAL DE LAS PERCEPCION DEVENGADAS

$327,240.00 (trecientos veintisiete mil doscientos cuarenta pesos 00/100
M/N)

Este Tribunal, al no contar con la informacion requerida por parte de la
Autoridad Responsable respecto a las percepciones de los integrantes del
Ayuntamiento actualizada, deja a salvo los derechos del actor, para que los
haga valer y reclame alguna otra percepcion que no se haya considerado en

el presente Acuerdo.

Se ordena a la Secretaria de Finanzas, que efectué la retencién del pago
correspondiente a las percepciones adeudadas al actor, de las

participaciones del Ayuntamiento de Cainitas de Felipe Pescador.

Como obra en autos, en el Acuerdo de fecha diez de septiembre, este
Tribunal apercibié a la Autoridad Responsable, que en caso de no cumplir
con el pago de las prestaciones devengadas al actor, se le ordenaria a la
Secretaria de Finanzas, realizara la retencion de las participaciones del
Ayuntamiento y toda vez, que la Autoridad Responsable incumplio, lo
procedente, es que a través de dicha Secretaria y de conformidad al articulo
40 de la Ley de Medios, en concordancia con en el articulo 38 de la Ley de

Coordinacién y Colaboracién Financiera para el Estado de Zacatecas,®

8 Articulo 38.

Las participaciones que correspondan a los Municipios son inembargables, y no pueden ser sujetas a
retencion. La Secretaria podra retener las participaciones del Fondo establecido en el articulo 33
fracciones | y Il de esta Ley, con el consentimiento por escrito de los Ayuntamientos, previa solicitud
con copia certificada del acta de la Sesién de Cabildo en que conste que se aprobo por mayoria, para
el solo efecto del cumplimiento de las obligaciones contraidas a su cargo, los que deriven de convenios
con la Secretaria y cuando exista ordenamiento expreso de autoridad competente en caso de




TRIJEZ-JDC-141/2018-INC

sea esa autoridad quien proceda a retener el pago devengado, conforme a lo

siguiente:

a) Realice la retencidon de las participaciones del Municipio de Canitas de
Felipe Pescador, de la cantidad total de $327,240.00 (trecientos
veintisiete mil doscientos cuarenta pesos 00/100 M/N), suma que
debera consignarse en cheque para bono en cuenta. Precisando que
la cantidad corresponde a la percepcion total sin deducciones fiscales,
por el concepto de dietas adeudadas en favor de Jorge Ulises Lopez
Garza.

b) Posteriormente, el cheque debera ser consignado ante la Secretaria
General de Acuerdos de este Tribunal Electoral, para su entrega al
actor.

c) Entregado el cheque al actor, quedara a su cargo dar cumplimiento
con las obligaciones fiscales que correspondan, toda vez que como se
ha precisado, las sumas que se consignan a su favor corresponden a

la percepcion total sin deducciones fiscales.

Lo anterior, con base en lo dispuesto en el mismo articulo 38 de la Ley de
Coordinacion y Colaboracién Financiera para el Estado de Zacatecas, ya que
la Secretaria de Finanzas del Estado, tiene la facultad de retener las

participaciones de los municipios en dos supuestos distintos, los cuales son:

1. Previo al cumplimiento de obligaciones contraidas a su cargo, como
las derivadas de convenios hechos con la propia Secretaria,
supuestos en los cuales se debe de contar con el consentimiento por
escrito de los Ayuntamientos en la respectiva acta de Sesion de

Cabildo aprobada por mayoria, y

2. Cuando exista ordenamiento expreso de autoridad competente en

caso de incumplimiento de obligaciones.

De lo anterior, se infiere que el primer supuesto tiene como base un acuerdo
mutuo entre un Ayuntamiento y la Secretaria de Finanzas del Estado o un

tercero con el cual se obligd, por lo que es légico que deba existir el

incumplimiento de obligaciones, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 9 de la Ley de
Coordinacion

15
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consentimiento por escrito mediante un acta de sesion de cabildo, con la

finalidad de cumplir con las obligaciones contraidas.

Por lo que respecta a la segunda hipotesis, ésta deriva de una decisiéon
unilateral y obligatoria, dictada por una autoridad competente derivada de un

incumplimiento de obligaciones, como lo es el no acatar una sentencia.

En ese sentido, resulta evidente que la finalidad de la disposicion normativa
que se analiza es en esencia, que los Ayuntamientos den cumplimiento a las
obligaciones que contraigan siguiendo la légica que al ser voluntarias, las
retenciones serian voluntarias, no obstante, si se trata de un incumplimiento
de obligaciones determinado por una autoridad competente, su acatamiento

no puede estar sujeto a su voluntad.

En el caso, al estar comprobado el incumplimiento de la sentencia por parte
de la autoridad municipal, al proceder a su ejecucion forzosa, no debe ser
necesario que se solicite el consentimiento de la responsable para

cumplimentar lo ordenado.

Por lo tanto, la Secretaria debe de acatar lo ordenado por este Tribunal en el
presente Acuerdo, toda vez que es facultad de este Organo Jurisdiccional
vigilar el cumplimiento de sus resoluciones en aras de garantizar el derecho
de tutela judicial efectiva, aunado a que la determinaciéon se encuentra
ajustada a derecho y tiene sustento legal en el segundo supuesto que
contiene el articulo 38 de la Ley de Coordinacion y Colaboracion Financiera
para el Estado de Zacatecas y sus Municipios, lo que implica la existencia de

viabilidad juridica para ser realizado.®

En concordancia con la facultad que tiene este Tribunal para exigir el
cumplimiento de sus resoluciones, se apercibe a la Secretaria de Fianzas
que en caso de no dar cumplimiento en un plazo de cinco dias habiles
contados a partir del dia siguiente de la notificacién del presente Acuerdo, se
hara acreedora a uno de los medios de apremio conforme lo establece el
articulo 40, parrafo quinto de la Ley de Medios.

9 Razonamiento ya vertido en el Acuerdo Plenario de Ejecucion en el expediente TRIJEZ-JDC-
019/2017-INC.2 por ser un caso similar.
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Vista a la Honorable LXIII Legislatura del Estado

Finalmente, se hace efectivo el apercibimiento realizado a la Autoridad
Responsable, en el Acuerdo Plenario de fecha diez de septiembre, referente
a que en el caso de no dar cumplimiento a lo ordenado, se daria vista a la
Legislatura del Estado a efecto de que inicie el procedimiento de
responsabilidades correspondiente, por no acatar la resolucién de esta
Autoridad Jurisdiccional. Con excepcion de la Regidora Myrna Violeta

Valtierra Esparza y el Regidor Gerardo Carrillo Nava.

Lo anterior, ya que en el Incidente de Inejecucién de Sentencia de fecha
quince de marzo del dos mil diecinueve, la Regidora y Regidor fueron
deslindados de responsabilidad por no acatar la resolucion, al presentar
escrito en el que manifestaron que no fueron convocados por parte del
Presidente Municipal, ni por el Secretario de Gobierno, para dar el
cumplimiento de la sentencia TRIJEZ-JDC-141/2018.° De igual forma,
presentaron constancia del escrito entregado al Secretario de Gobierno
Municipal, solicitando se convocara a reunién de cabildo extraordinaria con el 17
unico punto a tratar de reinstalar con todos sus derechos y prerrogativas a

Jorge Ulises Lopez Garza.™

Por lo expuesto, este Tribunal emite el siguiente:
4. SE ACUERDA

PRIMERO. Se declara, que de manera reiterada el H. Ayuntamiento de
Canitas de Felipe Pescador, ha incumplido con la sentencia TRIJEZ-JDC-
141/2018 de fecha catorce de noviembre del dos mil dieciocho, con
excepcion de la Regidora Myrna Violeta Valtierra Esparza y el Regidor

Gerardo Carrillo Nava.

SEGUNDO. Se determina la incorporacion inmediata en el cargo a Jorge
Ulises Lopez Garza en el uso y goce del derecho politico electoral vulnerado,

en los términos del apartado de Acciones de Cumplimiento.

10 Escrito visible a foja 45, del expediente TRIJEZ-JDC-141/2018-INC.
11 Escrito visible a foja 51, del expediente TRIJEZ-JDC-141/2018-INC
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TERCERO: Se instruye al Secretario General de Acuerdos de este Tribunal

para que actué en los términos sefalados en el presente Acuerdo.

CUARTO: Se vincula al Regidor que ha venido supliendo el cargo del actor,
en los términos del presente.

QUINTO. Se ordena a los integrantes del Ayuntamiento de Canitas de Felipe
Pescador, Zacatecas a través del Presidente Municipal informen y remitan a
esta Autoridad Jurisdiccional, copia certificada de las constancias de la
incorporacion del actor que asi lo acrediten, dentro de las veinticuatro horas

siguientes a su cumplimiento.

SEXTO. Se ordena a la Secretaria de Finanzas que efectué la retencion del
pago correspondiente a las percepciones adeudadas del actor, de las
participaciones del Ayuntamiento de Caritas de Felipe Pescador, en los

terminos precisados en el presente.

SEPTIMO. Dese vista a la Honorable LXIII Legislatura del Estado para que
en su caso, proceda conforme a derecho respecto al inicio del procedimiento
respectivo por desacato a una resolucion judicial, por parte de los integrantes
de cabildo del Ayuntamiento de Canitas de Felipe Pescador, Zacatecas, con
excepcion de los regidores Myrna Violeta Valtierra Esparza y Gerardo Carrillo

Nava.
NOTIFIQUESE.
Asi lo acordaron por unanimidad los magistrados integrantes del Tribunal de

Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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CERTIFICACION. El Secretario General de Acuerdos del Tribunal de Justicia
Electoral del Estado de Zacatecas, hace constar que las firmas plasmadas en
la presente hoja, corresponden al Acuerdo Plenario, dictado dentro del
expediente TRIJEZ-JDC-141/20 8 ,
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