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Guadalupe, Zacatecas, a dos de julio de dos mil veinticuatro?.

Sentencia definitiva que desecha de plano la demanda interpuesta por el
partido politico Revolucionario Institucional, toda vez que se actualizd la
causal de improcedencia prevista en la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Zacatecas relativa a que la

demanda fue presentada de manera extemporanea.

GLOSARIO

Autoridad responsable/ Consejo Distrital XVII con sede en el municipio de

Consejo distrital: Rio Grande, Zacatecas.

Constitucion federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion local: Constitucion Politica del Estado de Zacatecas.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas.

Computo: Acuerdo por el que se emitio el computo distrital

de la eleccion de Diputacién por el principio de
mayoria relativa del distrito electoral XVII con
sede en el municipio de Rio Grande, Zacatecas,
la declaraciéon de validez y expedicion de la
constancia de mayoria y validez a la formula de
candidaturas que obtuvo la mayoria de votos.

Ley de Medios: Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado de Zacatecas.

1 Todas las fechas se refieren a dos mil veinticuatro, salvo disposicién en contrario.



Ley Electoral:

Tribunal:

Sala Regional
Monterrey:

Sala Superior:

Partido promovente/
partido actor/ partido:

Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

TRIJEZ-JNE-032/2024

Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas.

Sala Regional de la Il Circunscripcion del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, con sede en Monterrey, Nuevo Le6n.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Partido Revolucionario Institucional.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Del escrito de la demanda, las constancias que obran en el expediente y las

reglas de la légica, la sana critica y las maximas de la experiencia? para este

Tribunal, se advierten los siguientes hechos:

1.1 Jornada Electoral. El dos de junio, se llevo a cabo la jornada electoral

correspondiente al proceso electoral local 2023-2024.

1.2. CoOmputo distrital. El cinco de junio, el Consejo distrital efectud el

computo distrital de la eleccion de Diputacion por el principio de mayoria

relativa, declard su validez y expidi6 la constancia de mayoria y validez a la

formula de candidaturas que obtuvo la mayoria de votos® en atencion a los

siguientes resultados:

Cémputo Distrital

Partido Politico o Coalicion Votacion
Con numero Con letra
13962 Trece mil novecientos
sesenta y dos
13815 Trece mil ochocientos quince
7/
i
: PRD
‘&y 568 Quinientos sesenta y ocho
Moviﬁlsmo
CIUDADANO

2 De conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley de Medios.

3 Cémputo que concluyo el seis de junio.



TRIJEZ-JNE-032/2024

13265 Trece mil doscientos sesenta
y cinco
464 Cuatrocientos sesenta Yy
cuatro
216 Doscientos dieciséis
62 Setenta y dos
16 Dieciséis
Candidaturas no registradas:
Votos nulos: 2057 Dos mil cincuenta y siete
Votacion total: 44425 Cuarenta y cuatro mil
cuatrocientos veinticinco

1.3. Interposicién del juicio de nulidad. El diez de junio, el partido actor,
por conducto de su representante propietario ante el Consejo distrital,
promovio juicio de nulidad electoral ante el Consejo General, quien lo remitio

a la Autoridad responsable el once siguiente.

1.5. Recepcion y turno. El catorce de junio el Consejo distrital remitio las
constancias que integraron el juicio de referencia a este Tribunal y, el quince
posterior se acordo registrar el juicio de nulidad bajo la clave TRIJEZ-IJNE-
032/2024 y turnarlo a la ponencia de la magistrada Gloria Esparza Rodarte,

para que le diera el tramite legal correspondiente.

1.6. Radicacion. El diecisiete de junio, la Magistrada instructora tuvo por
recibido el expediente en su ponencia para los efectos previstos en el articulo
35 de la Ley de Medios.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente juicio de
nulidad electoral, en virtud de que se controvierten los resultados de la

jornada electoral correspondientes a la eleccion de la diputacion por el
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principio de mayoria relativa en el distrito X con sede en Jerez de Garcia

Salinas, Zacatcas.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 42 de la
Constitucion Local, articulo 17 fraccion I, inciso b) de la Ley Organica de este
Tribunal; articulo 8, péarrafo primero y segundo fraccion Il, 52 y 53 de la Ley
de Medios.

3. IMPROCEDENCIA

Para comenzar, es necesario establecer que el estudio de las causales de
improcedencia de un medio de impugnacion es de orden preferente y oficioso
por parte de un Tribunal, puesto que de actualizarse alguna de ellas, no
podria estudiarse el fondo del asunto y, en consecuencia, emitirse una

determinacioén conforme a ello.

Lo anterior, en atencién a lo establecido en los articulos 14 y 15, de la Ley de

Medios.

En el caso, este Tribunal considera que el juicio de nulidad promovido por el
partido resulta improcedente y, por lo tanto, la demanda debe ser
desechada de plano, toda vez que fue presentada de manera

extemporanea, tal como se analiza a continuacion.

Sobre el tema, la Sala Superior al resolver la contradiccion de criterios SUP-
CDC-7/2021, sefial6 que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha
sostenido que, de acuerdo con el articulo 116, fraccion 1V, inciso 1), de la
Constitucion Federal, las legislaturas cuentan con la libertad configurativa
para disefiar su propio sistema de medios de impugnacion en materia
electoral y, por tanto, resulta valido que éstos establezcan las hipotesis de

procedencia para los procedimientos en cuestiones electorales?.

Al respecto, de acuerdo con la linea jurisprudencial sustentada por la
autoridad electoral federal de referencia, al encontrarse claramente previsto

en el ordenamiento local ante quién deben presentarse los medios de

4 Acciones de inconstitucionalidad 38/2017 y acumulada; y 129/2015
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impugnacion en materia electoral, su interposicion ante autoridad
incompetente para conocerlo y resolverlo no interrumpiria el plazo legal
establecido para su presentacion, pues dicho aspecto no llegaria a
vulnerar, entre otros, el principio de acceso a la justicia de los promoventes,
pues éstos no se encuentran exentos de cumplir con los requisitos procesales

previstos en la norma.

Asi, bajo ese argumento surgio la jurisprudencia 11/2021, de rubro: MEDIOS
DE IMPUGNACION. EL ESCRITO DE DEMANDA DEBE PRESENTARSE
ANTE LA AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVERLO
(LEGISLACION ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON)>.

Si bien, las formalidades procesales de que trata la jurisprudencia anterior,
son clasificadas por la doctrina como los “valores frios del derecho”, en virtud
de que pueden ser considerados inflexibles, dichas cuestiones procesales
son necesarias para dotar de certeza y seguridad juridica a las personas que
acuden a una autoridad en busca de justicia, siempre que, de conformidad
con lo establecido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resulten
razonables, proporcionales e indiscriminatorios, pues el establecimiento de
requisitos formales, y su respectivo cumplimiento, no constituye una violacion

en si misma al derecho a la tutela efectiva®.

En esa légica, el articulo 27 la Ley Electoral prevé que la interpretacion de la
norma electoral se realizard atendiendo a los criterios gramatical, sistematico,
funcional y a la jurisprudencia o a los principios generales del derecho, por lo
que de manera supletoria y en lo conducente a la resolucién de los medios

de impugnacion, se aplicara, entre otras, lo establecido en la Ley de Medios.

En dicho ordenamiento, el articulo 58 expresamente preve que las demandas

de juicio de nulidad electoral deberan ser presentadas dentro del término de

5 Publicada en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, afio 14, nimero 26, 2021, pp. 39 y 40

6 Asi lo sostuvo la Sala Superior al resolver el expediente SUP-JRC-94/2021.

7 Articulo 2 de la Ley Electoral

La interpretacién de esta Ley se hard conforme a los criterios gramatical, sistematico, funcional y a la
jurisprudencia o a los principios generales del derecho.

De manera supletoria y en lo conducente, se aplicaran, los siguientes ordenamientos:

[..]IN. Ley del Sistema de Medios de Impugnacion Electoral del Estado de Zacatecas;
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cuatro dias siguientes a aquél en que concluya la practica del computo

municipal, distrital o estatal que se pretenda impugnar.

A su vez, el articulo 13, parrafo primero, fraccion | de la Ley de Medios
establece que los medios de impugnacién deben presentarse por escrito ante

la autoridad responsable del acto o resolucién que se pretenda controvertir®.

Es decir, gramaticalmente, existe plena claridad en cuanto al plazo en que
debe presentarse un juicio de nulidad electoral, a saber, antes de que fenezca
el término de los cuatro dias, ademas, dicho escrito debe presentarse ante
quien, en el caso de que se trate, hubiese emitido el acto o resolucion que el

partido o candidatura en cuestion, considere le causa un perjuicio.

Ahora bien, ha sido criterio reiterado de este Tribunal establecer que la norma
prevé el derecho para los partidos politicos de acreditar de manera particular
a representantes propietarios y suplentes, respectivamente ante los Consejos
Distritales en atencién las situaciones geograficas y la naturaleza de las

facultades de representacion que deben desempefiar.

En consecuencia, su actuacién se circunscribe a un dmbito competencial
determinado, pues como su nombre lo indica, se les faculta para representar
ante esa autoridad los intereses juridicos o administrativos de su partido
politico, lo cual incluye la posibilidad de tramitar debidamente medios de

impugnacion, en el caso, juicios de nulidad electoral®.

En ese sentido, la Sala Regional Monterrey ha sefialado en reiteradas
ocasiones que al encontrarse debidamente especificado en la norma

electoral local, en el caso, la Ley de Medios, ante qué autoridad debe

8 Articulo 13 de la Ley de Medios.

Los medios de impugnacion deberan presentarse por escrito ante la autoridad u érgano partidista sefialado
como responsable del acto o resolucién impugnado; el escrito debera cumplir con los requisitos siguientes:
I. Presentarse por escrito ante la autoridad responsable del acto o resolucién impugnada;

9 En el mismo sentido este Tribunal resolvié los expedientes de clave TRIJEZ-JNE-006/2022 y TRIJEZ-INE-
009/2022 y acumulado respectivamente, argumentando lo siguiente:

“[..] Atendiendo a que cada 6rgano administrativo electoral cuenta con su propio ambito competencial en el cual
ejercen sus funciones, lo que encuentra explicacién logica y juridica, si partimos del hecho de que, por
disposicién legal, se instalan consejos distritales y municipales, en los dieciocho distritos electorales y los
cincuenta y ocho consejos municipales que conforman la demarcacién de la entidad, y en los que, para tener
una debida integracion se requiere que los partidos politicos o coaliciones nombren en cada uno de ellos a sus
representes legitimos, ante los cuales deben quedar formalmente acreditados, sobre todo si consideramos que
la legislacion local otorga atribuciones y funciones especificas a los distintos 6rganos electorales”.
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interponerse el juicio, el plazo para su presentacibn no puede verse

interrumpido al haberse promovido ante una autoridad diversa.

Sobre todo tomando en consideracion que, como se precisé anteriormente,
los partidos politicos en ejercicio de sus atribuciones cuentan con
representantes propietarios y suplentes, respectivamente debidamente
acreditados ante los Consejos distritales o municipales a efecto de puedan
tramitar los medios de impugnacién que consideren oportunos contra dichas

autoridades electorales.

Por consiguiente, en el caso que nos ocupa, se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 14 fraccion IV, en relaciéon con los
articulos 12 y 58 de la Ley de Medios, los cuales prevén que las demandas
de juicio de nulidad electoral deberan ser presentadas dentro del término de
cuatro dias siguientes a aquél en que concluya la practica del computo

municipal, distrital o estatal que se pretenda impugnar.

Ahora bien, en aras de que la determinaciéon de desechar de plano la
demanda no signifique una negacion de acceso a la justicia para quien
promueve, es necesario precisar las razones por las que, en el caso particular
gue se estudia, efectivamente se actualiza la causal de improcedencia antes

mencionada.

En sintesis, el Partido promovente controvierte los resultados del cémputo
distrital XVII con sede en el municipio de Rio Grande, Zacatecas,
correspondiente a la eleccion de Diputacion local, la declaracién de validez
de la eleccion y la entrega de la respectiva constancia de mayoria a la férmula
encabezada por Jaime Manuel Esquivel Hurtado, postulado por la coalicion

“Sigamos Haciendo Historia en Zacatecas™°.

Sin embargo, de autos consta que si bien, el Consejo General recibio la
demanda el diez de junio, remiti6 la misma hasta el once posterior de
conformidad con el oficio de clave IEEZ-02-2099/202411.

10 Integrada por los partidos politicos Morena y Verde Ecologista de México.
1 visible en foja 22 del expediente.
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Oficio de clave IEEZ-02-2099/2024

No pasa desapercibido para este Tribunal que dicho oficio no contiene rubrica
o sello alguno de recepcion ante el Consejo distrital, sin embargo del informe
circunstanciado que rinde la Autoridad responsable se desprende que, en

efecto, el escrito de demanda fue recibido hasta el once de junio*?.

Entonces, ya que el acuerdo que se controvierte se emitio el seis de junio, el

plazo para controvertir dicha determinaciéon transcurrié del siete al diez del

mismo mes.

Ante ello, en concordancia con los criterios establecidos por la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién asi como por la Sala Superior, es evidente que el

término con que contaba el partido a efecto de controvertir los resultados del

2 yisible en foja 46 del expediente.
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Computo, no se vio interrumpido cuando present6é su escrito de demanda
ante el Consejo General, en primer término puesto que no se trataba de la

autoridad responsable del acto.

En esa linea, debi6 interponer su demanda ente el Consejo distrital a mas
tardar el diez de junio, toda vez que dicho 6rgano administrativo era la
autoridad responsable de aquello que el Partido promovente pretendia

controvertir®3.

De modo que, toda vez que el Consejo General remitié la demanda hasta el
dia siguiente, consecuentemente fenecidé el plazo previsto para la
presentacion oportuna del ocurso!4, de conformidad con lo previsto en el

articulo 58 de la Ley de Medios.

A mayor abundamiento, no es admisible considerar que el partido
desconociera dicha regla relativa a que debia presentar el juicio de nulidad
electoral ante el Consejo distrital o municipal por ser ésta la autoridad
responsable del acto o resolucion que pretendiera controvertir, en virtud de
que este Tribunal advierte® que el partido en cuestiéon asi lo realiz6 al
interponer, entre otros, el juicio de nulidad de clave TRIJEZ-JNE-023/2024,
TRIJEZ-IJNE-0037/2024 o el diverso TRIJEZ-JNE-013/2021.

Por ello, la situacién actualiza el criterio previsto en la Jurisprudencia
56/2002% de rubro: MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO ANTE
AUTORIDAD DISTINTA DE LA SENALADA COMO RESPONSABLE,
PROCEDE EL DESECHAMIENTO.

Finalmente, es oportuno resaltar que la Sala Superior ha establecido que el
cumplimiento de los requisitos procesales minimos en relacion a la

tramitacion, sustanciacion y resolucion de los medios de impugnacion, en los

13 Similar criterio sostuvo la Sala Regional Monterrey al resolver el expediente de clave SM-JDC-118/2023.

14 Situacion que de ninguna manera podria traer como consecuencia que este Tribunal considere que el Consejo
General actué de manera indebida, pues para el caso resulta necesario observar dos de las maximas juridicas
extraidas del Corpus luris, es decir, estandares juridicos propios o atinentes al derecho y que versan: “Nadie
esta impedido de hacer lo que la ley no prohibe, ni obligado a hacer lo que la ley no manda” y “A lo imposible
nadie esta obligado”.

15 De conformidad con lo previsto en el articulo 17 de la Ley de Medios.

16 Fuente: Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 6,
afo 2003, paginas 41 a 43.
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términos de ley, no privan de forma especial y especifica a un determinado
sujeto del derecho de acceso a la justicia de forma indebida, ya que es una
situacion aplicable, en principio, a todos los sujetos que se coloquen en
idéntica situacion.

En ese orden de ideas, se considera que no existe duda en cuanto a que el
medio de impugnacion se presentd de manera extemporanea toda vez que
quien lo recibid dentro de plazo previsto en la Ley de Medios fue una autoridad
gue en realidad no era responsable del acto que se pretendia controvertir.
Por todo lo expuesto, al actualizarse una causal de improcedencia que trajo
como consecuencia el desechamiento del medio de impugnaciéon, este

Tribunal local se encuentra impedido para continuar analizando cuestiones

de fondo de la controversia sometida a su jurisdiccion.

Por lo antes expuesto y fundado:

SE RESUELVE:

UNICO. Se desecha de plano la demanda.

NOTIFIQUESE.
Asi lo resolvié el Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, por unanimidad de votos de las magistradas y el magistrado que

lo integran, ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE

10
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MAGISTRADA MAGISTRADA

ROCIO POSADAS RAMIREZ TERESA RODRIGUEZ TORRES

MAGISTRADO

JOSE ANGEL YUEN REYES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

MARICELA ACOSTA GAYTAN

CERTIFICACION. La Licenciada Maricela Acosta Gaytan, Secretaria
General de Acuerdos del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de
Zacatecas, certifica que las firmas de los Magistraturas de este Tribunal
contenidas en la presente foja, corresponden a la sentencia dictada en fecha
dos de julio de dos mil veinticuatro, dentro del expediente TRIJEZ-JNE-
032/2024. Doy fe.
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