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ACTORES: YAZMIN ALEJANDRA REVELES
CASTANEDA Y RAMIRO ARMENTA FLORES

RESPONSABLE: PRESIDENTA MUNICIPAL DEL
AYUNTAMIENTO DE GENERAL ENRIQUE
ESTRADA, ZACATECAS Y OTROS

MAGISTRADA PONENTE: MARICELA ACOSTA
GAYTAN

SECRETARIO: MARCO AURELIO VALLEJO
MACIAS

Zacatecas, Zacatecas, a veintisiete de marzo de dos mil veintiséis.

Sentencia definitiva que por una parte, a) sobresee la demanda en cuanto al

procedimiento de designacion de la persona titular del érgano interno de control, al

haberse consumado de modo irreparable y, por otra, b) declara la obstruccion en el

ejercicio del cargo de Yazmin Alejandra Reveles Castafieda y Ramiro Armenta Flores,

en su calidad de regidores de representacion proporcional del Ayuntamiento de

General Enrique Estrada, Zacatecas, al considerar que la omision de entregarles

diversa informacion, impidié que ejercieran las funciones de vigilancia y fiscalizacion

previstas en la ley, por tanto, se ordena a las autoridades municipales atender las

solicitudes de informacion efectuadas por los promoventes.

Actores o Promoventes:

Autoridades Responsables:

Ayuntamiento:
Constitucién Federal:

Constitucién Local:

GLOSARIO

Yazmin Alejandra Reveles Castafieda y Ramiro Armenta
Flores, en su calidad de regidores de representacion
proporcional del Ayuntamiento de General Enrique Estrada,
Zacatecas.

Marha Milagros de Loera Rodriguez, Presidenta municipal;
Pedro Luis Soriano Delga, Sindico municipal; Maria Isabel
Martinez de Luna, Secretaria de Gobierno; y, José Garcia
Alvarez, Tesorero municipal como integrantes de la
administracién publica municipal del Ayuntamiento de
General Enrique Estrada, Zacatecas.

Ayuntamiento del Municipio de General Enrique Estrada,
Zacatecas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de
Zacatecas.
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Ley General de Acceso de las Mujeres una Vida Libre de

L A ; . .
ey de Acceso; Violencias.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacién Electoral del

Ley de Medios: Estado de Zacatecas.
Ley Organica del Municipio: Ley Orgéanica del Municipio del Estado de Zacatecas.

Organo Interno de Control del Ayuntamiento de General

Organo Interno: :
g Enrique Estrada, Zacatecas.

Protocolo para Atender la Violencia Politica Contra las

Protocolo: . . .
Mujeres en razén de Género.
Regidor: Ramiro Armenta Flores.
Regidora: Yazmin Alejandra Reveles Castafieda

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Sala Superior: .,
P Federacion.

VPG: Violencia Politica Contra las Mujeres en Razén de Género

. ANTECEDENTES

1. Eleccion municipal. El dos de junio de dos mil veinticuatro, se llevé a cabo la
jornada electoral local en el Estado de Zacatecas, donde se renovaron la Gubernatura,
la Legislatura y los Ayuntamientos de los cincuenta y ocho municipios del Estado de

Zacatecas, entre ellos el de General Enrique Estrada.

2. Asignacion de regidurias de representacion proporcional. El nueve de junio
siguiente, mediante acuerdo ACGIEEZ0991X2024 el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas, en sesién especial asigné las regidurias de

representacion proporcional, para el periodo constitucional 2024-2027.

3. Presentacioén del juicio ciudadano. El tres de febrero de dos mil veintiséis?, los
Promoventes presentaron demanda de juicio ciudadano en contra de las Autoridades
responsables por la presunta existencia de conductas que, a su juicio, vulneran su

derecho politico-electoral de ejercer el cargo como regidores del Ayuntamiento.

4. Turno y publicitacién. Mediante acuerdo de fecha cinco de febrero dos mil
veintiséis, la Magistrada Presidenta de este Tribunal, determiné turnar el asunto a la
ponencia a cargo de la Magistrada en funciones Maricela Acosta Gaytan, y remitir el
medio de impugnacion a las Autoridades Responsables, a efecto de que diera
cumplimiento al tramite y publicidad previstos en los articulos 32 y 33 de la Ley de

Medios.

1 En lo subsecuente, las fechas seran alusivas al presente afio, salvo precision en otro sentido.
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5. Radicacién. Por acuerdo del cinco de febrero, la magistrada instructora determiné
radicar el asunto para los efectos legales conducentes, y tuvo por reconocido el

domicilio para oir y recibir notificaciones designado por los Actores.

6. Cumplimiento y requerimiento. Por acuerdo del doce de febrero se tuvo por
recibido el informe circunstanciado y se requirio a las Autoridades Responsables para
gue remitiera las constancias de publicitacion del medio de impugnaciéon. Dicho

requerimiento se tuvo por cumplido mediante acuerdo de fecha dieciséis de febrero.

7. Ampliacion del escrito inicial y requerimiento. El diez de marzo el Actor Ramiro
Armenta Flores presentd escrito de ampliacién de demanda y por acuerdo del once de
marzo siguiente se requirié a las Autoridades Responsables para que remitieran copia

certificada de diversas actas de cabildo.

8. Cumplimiento. En fecha dieciocho de marzo, se tuvo por cumplido el requerimiento
realizado a las Autoridades Responsables, y el medio de impugnacion se admitié a
trdmite al cumplir con los requisitos previstos en la Ley de Medios.

9. Admision y Cierre de instruccion. Por acuerdo de fecha veinticuatro de marzo se
tuvo por desahogada la vista de las Autoridades Responsables con el escrito de
ampliacion de la demanda y admitido el presente medio de impugnacién al reunir los
requisitos formales de procedibilidad, asi como se determiné el cierre de instruccion
para dejar el asunto en estado de dictar la sentencia respectiva, al no quedar

diligencias pendientes por practicar.
.  COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer del presente asunto, ya que los
Promoventes demandan la obstruccion en el ejercicio del cargo como regidores del
Ayuntamiento, a través del juicio para la proteccion de los derechos politico electorales
del ciudadano, medio cuyo conocimiento corresponde a este 6rgano jurisdiccional. Lo
anterior, de conformidad con los articulos 8, fraccion IV y 46 Bis, de la Ley de Medios;
y 6, fraccion VII, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de

Zacatecas
Il. IMPROCEDENCIA

Con independencia de las causales hechas valer por las Autoridades Responsables,
este Tribunal considera que debe sobreseerse una parte de la demanda, porque
algunos de los hechos referidos en ella se han consumado de modo irreparable

conforme se explica a continuacion.
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Por una parte, los Actores sefialan que la designacion del Titular del Organo Interno
se realizé de manera ilegal y con ello se viola su derecho politico electoral en su

vertiente de ejercicio del cargo.

Asi pues, los Promoventes sefialan que propusieron una terna para la designacién del
Titular del Organo Interno en dos ocasiones y solicitaron la celebracion de la sesion de
cabildo respectiva, sin embargo, la designacion recayo en la persona propuesta por la
Presidenta Municipal. Dicha designacion fue reclamada ante la Comisién de Gobierno
de la Legislatura del Estado, ante la cual se celebré6 un acuerdo voluntario de
conformidad entre los Promoventes y las Autoridades Responsables, sobre el

particular.
Como se observa, el juicio de la ciudadania impugna esencialmente:
1. Lailegal designacion de la persona Titular del Organo Interno.

2. La negativa de proporcionar informacién necesaria para el ejercicio de sus

funciones.

3. Posibilidad de VPG en el caso de la Regidora por obstruccion en el ejercicio del

cargo.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 15, fraccion IV y 14, fraccion VIl de la Ley
de Medios procedera el sobreseimiento de la demanda en caso de que aparezca una

causal de improcedencia, supuesto que se analiza a continuacion.

Asi, de la interpretacibn gramatical del precepto en comento, se advierte que la

hipotesis en cuestion se compone de un elemento, a saber:

a) Cuando se impugnen actos o resoluciones que se hayan consumado de un

modo irreparable

Este elemento es determinante, definitorio y sustancial, es decir, es necesaria la
posibilidad que reparacion del acto o resolucion para que este Tribunal pueda

pronunciarse sobre el particular.

Ahora bien, en el presente caso, los Promoventes aducen que la designacién del
Titular del Organo Interno a propuesta de la Presidente Municipal vulnera sus derechos
politicos electorales en razon de que, a su consideracion, no se sigui6 el procedimiento
de ley para tal designacion por las regidurias de primera minoria, de conformidad con

el articulo 104 de la Ley Organica del Municipio.
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No obstante, esta autoridad advierte que la pretensién de los Promoventes,
consistente en la destitucion del Titular del Organo Interno, es un acto esencialmente
administrativo propio de la vida interna del Ayuntamiento, cuya naturaleza no versa

sobre cuestiones politico electorales competencia de este Tribunal.

En efecto, acorde con la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas, los
juicios y procedimientos que tengan como finalidad dirimir controversias entre las
administraciones publicas estatal y municipal con los particulares se regularan bajo el

régimen administrativo?.

De ahi que, la reparacion solicitada se vuelve material y juridicamente imposible, al no
ser facultad de este Organo Jurisdiccional analizar la idoneidad o legalidad en la
designacion y, por ende, ordenar la eventual la destitucion de la persona designada

como Titular del Organo Interno.

Por otro lado, aun en el supuesto de que esta autoridad pudiera dejar sin efectos la
sefialada designacion, en el caso particular ha trascurrido en exceso el periodo en el
cual se podia inconformar ante este Tribunal, pues en materia electoral se cuenta con
cuatro dias contados a partir de que se tenga conocimiento del acto para la

presentacion de los medios de impugnacion.

Sobre el particular, la designacion del Titular del Organo Interno impugnada se verifico
el nueve de octubre de dos mil veinticuatro® y el presente asunto se interpuso en fecha
tres de febrero de dos mil veintiséis, por lo que se aprecia que el término de cuatro
dias para la presentacion de medios de impugnacion en materia electoral, establecido
en el articulo 12 de la Ley de Medios, ha trascurrido en demasia.

Este razonamiento se refuerza, con el acta de fecha veintitrés de octubre de dos mil
veinticuatro, celebrada ante la comisién de Gobernacion de la LXV Legislatura del
Estado de Zacatecas, ante la cual se plasma de manifiesto el acuerdo entre los
Promoventes y las Autoridades Responsables sobre la designacion del Titular del

Organo Interno

En dicho contexto, la irreparabilidad resulta por un lado de la naturaleza administrativa
que reviste la remocion del Titular del Organo Interno y de que el s6lo transcurso del
tiempo impide que este Tribunal evalle cualquier aspecto que pudiera tener relacion

con los derechos politico electorales de los Promoventes, y; ademas las partes

2 Articulo 1° de la Ley de Justicia Administrativa del Estado de Zacatecas.
8 Foja 14, parrafo segundo del presente expediente.
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convinieron sobre la designacion con anterioridad a la presentacién del juicio

ciudadano y ello evidencia el consentimiento del acto que hoy se controvierte.

En consecuencia, ante la irreparabilidad del acto por haberse consumado de forma
absoluta, deviene el sobreseimiento Unicamente respecto de las manifestaciones del
procedimiento de designacion de la persona Titular del Organo Interno y se pierde con
ello el objeto de culminar con el procedimiento de instruccién, preparacion y dictado
de sentencia. Ello, de conformidad con los articulos 14, fraccion VIl y 15 fraccién Il de

la Ley de Medios.
IV. PROCEDENCIA

Previo al andlisis del estudio de fondo, este Tribunal esta obligado a verificar si se
actualiza alguna causal de improcedencia, por ser de orden publico y de estudio
preferente, de conformidad con lo establecido en los articulos 14 y 15, de la Ley de

Medios.

Las Autoridades Responsables aducen que los Actores carecen de interés juridico en
razon de que, a su consideracion, no se ha violentado ningun tipo de derecho ni los
Promoventes demuestran la existencia de un derecho subjetivo politico electoral

vulnerado.

Sin embargo, la jurisprudencia establece que para acreditar el interés juridico es
necesario que los Promoventes manifiesten alguna violacion a su esfera juridica y que

esta se reivindigue ante 6rgano jurisdiccional®.

Ambas condiciones se verifican ya que los Promoventes aducen la violacion a su
derecho politico electoral de ser votados en su vertiente de ejercicio del cargo y acuden
a este Organo Jurisdiccional a efecto de solicitar la reparacion de la esta conculcacion
y la restitucion en el goce se sus derechos respecto a la omision en la entrega de

diversa informacion®.

Por tal motivo, no se actualiza la causal de improcedencia relativa a la falta de interés
juridico al ser materia del fondo del presente asunto, por lo que se analizara en el

apartado correspondiente.

4 Jurisprudencia 7/2002- “INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 4, Nimero 8, 2011, paginas
18y 19.

5 Jurisprudencia 7/2010. “INTERES JURIDICO EN LA PROCEDENCIA DEL JUICIO PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO, CUANDO SE
ALEGAN PRESUNTAS VIOLACIONES AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION EN
MATERIA POLITICO-ELECTORAL.” Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 39.
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Por lo que hace al resto de la demanda, se tiene que cumple con los requisitos del
juicio para la proteccion de los derechos politico electorales, tal como se precisa a

continuacion®:

a) Oportunidad. Los Actores refieren que los hechos que les generan agravio consiste
en la negativa de las Autoridades Responsables de responder a solitudes de
informacion y respuesta de oficios con ese fin, por lo que, bajo esa Optica, debe
entenderse que la afectacion acontece en cada dia que transcurre, toda vez que es un
hecho de tracto sucesivo y, por tanto, se estima que la presentacion de la demanda se

hace dentro del plazo legal’.

b) Forma. Se colma esta exigencia, pues la demanda se presento por escrito y en ella
consta el nombre y la firma de los Promoventes. Asimismo, se identifican los hechos y

agravios, asi como los preceptos que se estiman vulnerados.

c) Legitimacion. El juicio es promovido por parte legitima, pues quien presenta el
medio de impugnacion son ciudadanos, que promueven el juicio por si mismo y hacen
valer presuntas violaciones a sus derechos politico electorales de ser votados en la

vertiente de ejercicio del cargo.

d) Definitividad. Se tiene por cumplido este requisito, puesto que no se advierte algin
medio de impugnacion que deba agotarse antes de acudir a esta instancia.

e) Procedencia de la ampliacion de demanda

En el presente asunto, el Regidor presenté en fecha diez de marzo escrito de
ampliacion de demanda, precisando hechos que sucedieron con posterioridad a la
presentacion de su escrito inicial y, a su juicio, guarda relacion con su pretension de
declarar la obstrucciéon en el ejercicio del cargo y obtener la informacién y

documentacion solicitada.

En concreto, refiere que el cinco de marzo se celebrd sesion de cabildo en la que se
reitero la negativa a su solicitud y se le hizo del conocimiento el oficio de fecha tres de

marzo en el mismo sentido.

Ahora bien, es criterio jurisprudencial que ante el surgimiento de hechos novedosos, 0

el conocimiento de aquellos anteriores ignorados con posterioridad a la presentacion

6 Véanse los articulos 10, 13, 46 bis y 46 ter, fraccion I, de la Ley de Medios.

7 Resulta aplicable en lo conducente, la jurisprudencia 15/2011 de Sala Superior, de rubro: “PLAZOS
LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO SUCESIVO” Localizable en: Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
4, Numero 9, 2011, paginas 28 y 29.
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del medio de impugnacion, es admisible la ampliacion si las nuevas aportaciones

guardan relacién con los actos reclamados en el escrito inicial®.

Luego, respecto del plazo sefialado para la interposicion de la ampliacion de la
demanda por hechos nuevos éste se encuentra determinado por las reglas relativas a
la promocion de los medios de impugnacién, es decir, dentro de un plazo igual al
previsto para el escrito inicial a partir de notificacion de que la fecha en que se tenga

conocimiento, acotandose a la condicion de que sea anterior al cierre de instruccion®.

En concordancia con los criterios de la Sala Superior, este Tribunal considera que debe
admitirse la ampliacion de demanda referida, porque los hechos novedosos guardan
relacién con la demanda de origen, ademas el Regidor manifiesta que la sesion de
cabildo tuvo lugar el cinco de marzo del presente afo, y que en esa misma fecha se le
hizo del conocimiento y quedo6 asentada la comunicacion del oficio de fecha tres de

marzo por encontrarse el presente en dicha sesion.

En razén de ese conocimiento, es que el plazo para impugnar transcurrio del seis a
once de marzo, por lo que al haberse presentado ante este érgano jurisdiccional el

diez de marzo, su oportunidad resulta evidente.
V. ESTUDIO DE FONDO
a) Planteamiento del caso

Los Promoventes, en su calidad de regidores del Ayuntamiento, reclaman la
vulneracion a su derecho a ser votados en la vertiente de cargo por la presunta omision
de las Autoridades Responsables de proporcionarles diversa informacion financiera,
presupuestal y contable, con lo que vulnera su derecho a desempeiiar el cargo para el
cual fueron electos en condiciones reales y efectivas, pues estiman que se trata de
una obstruccion la configuracion del derecho a formar parte en la deliberacion y toma
de las decisiones fundamentales, en el ejercicio pleno de sus atribuciones de
deliberacion y fiscalizacion, del ejercicio de los recursos del municipio de General

Enrique Estrada.

En ese tenor, respecto de la negativa de informacion, los Actores refieren que han

presentado diversas solicitudes de informacién y documentacion, necesarias para la

8 Jurisprudencia 18/2008: “AMPLIACION DE DEMANDA. ES ADMISIBLE CUANDO SE SUSTENTA EN
HECHOS SUPERVENIENTES O DESCONOCIDOS PREVIAMENTE POR EL ACTOR.” Localizable en
Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 2, Nimero 3, 2009, paginas 12 y 13.

9 Jurisprudencia 13/2009: “AMPLIACION DE DEMANDA. PROCEDE DENTRO DE IGUAL PLAZO AL
PREVISTO PARA IMPUGNAR (LEGISLACION FEDERAL Y SIMILARES)’. Localizable en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio
3, Numero 5, 2010, paginas 12y 13.
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deliberacion y toma de decisiones propias de su cargo, sin que ninguna de las
solicitudes haya sido atendida, por lo que aseguran que se han vulnerado sus
facultades y obstaculizado su obligacion de fiscalizacion y administracion establecidas

en el articulo 86 de la Ley Orgénica del Municipio.

A su parecer, esta situacion implica la violacién de sus derechos humanos y politico-
electorales; 1) de ser votado en su vertiente de ejercicio del cargo de eleccidn popular
en condiciones en reales y efectivas; 2) a participar en o6rganos de gobierno
colegiados; 3) al derecho a la informacion publica y necesaria para ejercicio del

mandato popular; y, 4) al derecho al control democratico del poder publico.

Por ello, sustancialmente piden sea declarada la vulneracién a sus derechos politico
electorales en su vertiente de ejercicio del cargo, les sea entregada la informacion y
documentacion solicitada, apercibimiento a las Autoridades Responsables; asi como
el dictado de medidas de no repeticion y la necesarias para la restituciéon de sus
derechos.

Por su parte, de forma generalizada las Autoridades Responsables manifiestan que
las solicitudes se ha realizado de manera informal, sobre cuestiones material y
juridicamente improcedentes, con caracter de reservado, confidencial o de datos
personales cuya entrega se encuentra restringida por ley, lo que implica una exigencia

extralegal en una interpretacién excesiva de las atribuciones de los Promoventes.

Respecto de la respuesta, manifiestan que las circunstancias se han explicado de
manera directa, inmediata y reiterada a los Promoventes, en el desarrollo de la
sesiones de cabildo, que se emitié respuesta por escrito en sentido negativo a las

solicitudes y que las partes se negaron tacitamente a recibirla.

Ademas, manifiestan que la informacion técnica se ha proporcionado por medio de
comparecencias de los titulares de dependencia respectivos; que los Promoventes se
han negado a cubrir las erogaciones relativas a copias e impresiones; que ninguna
regiduria tiene asignado personal de apoyo y no hay constancia de que los

Promoventes lo hayan solicitado.
b) Cuestidn juridica aresolver

De conformidad con lo expuesto, corresponde a este Tribunal: 1) Determinar si existen
las omisiones alegadas, 2) De ser el caso, si se ha generado una afectacion al derecho
politico electoral a ser votado en la vertiente de ejercicio del cargo de los Promoventes,
y 3) En su caso, si la afectacion por obstruccion en el ejercicio del cargo actualiza la
VPG en contra de la Regidora.
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c) Pretensién

Los Promoventes pretenden que se restituyan sus derechos politico electorales,
determinando la obstaculizacion en el desempefio del cargo como regidores y, en
consecuencia, se ordenen las medidas de restitucion atenientes consistentes en la
entrega inmediata, completa, exacta y documentada de toda la informacion solicitada
para el correcto ejercicio de sus facultades y obligaciones de conformidad con el

articulo 86 de la Ley Organica del Municipio.
d) Determinacion jurisdiccional

En concepto de esta autoridad, le asiste la razén a los Actores, dado que del analisis
de las constancias que integran el expediente, se advierte la omision de las
Autoridades Responsables de proporcionar informacion solicitada a efecto de brindar
los elementos que permitan a los Promoventes el ejercicio satisfactorio y pleno de sus

funciones y atribuciones, de conformidad con el articulo 86 de la Ley Orgénica.

Lo anterior, implica la vulneracion al derecho politico electoral de ser votado, en la

vertiente de ejercicio del cargo de los Promoventes.

Sin embargo, la omisién de las Autoridades Responsables no configura VPG en contra

de la Regidora.

5.1 La omisién de las Autoridades Responsables de proporcionar informacion
solicitada alos Promoventes vulnera su derecho politico electoral de ser votado,

en la vertiente de ejercicio del cargo.
a) Marco normativo

En principio, el articulo 8° de la Constitucion Federal establece el derecho de peticion
y reconoce la necesidad de una garantia de vias de comunicacion entre la sociedad y
las autoridades. Este se constituye como un instrumento de participacion ciudadana

gue permite reivindicar derechos frente a la estructura del Estado.

Es asi que el derecho a solicitar informacion para el ejercicio de sus funciones se
conceptualice, garantice y materialice en el derecho de peticién en materia politica,
sobre el que existen criterios jurisdiccionales respecto a la forma en que debe
garantizarse y materializarse en favor de los ciudadanos. Este derecho se vincula

estrechamente con el derecho a la informaciéon de la misma naturaleza.

Ahora bien, dada la naturaleza representativa de los cargos de eleccion popular, las

solicitudes de informacion presentadas por quienes realicen estas funciones, requieren

10
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una proteccién distinta, ya que lo peticionado no se limita a su esfera personal de
derechos si no que se configura como una herramienta de exigibilidad y de
justiciabilidad para la colectividad que representa. Por ello, se vuelve necesario
reforzar o potenciar este derecho en virtud de su relacion con el ejercicio de sus

atribuciones de representante popular.

En el mismo sentido, el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion Federal establece el
derecho de la ciudadania a ser votado como base constitucional de la prerrogativa a
desempeiiar un cargo de eleccion popular. Este derecho implica la posibilidad de
contender como candidato a ocupar un cargo de eleccién popular, a ser proclamado
electo conforme a la votacion emitida, asi como la consecuencia juridica de ocupar y
desempeniar el cargo encomendado por la ciudadania y el de mantenerse en él,
durante todo el periodo para el cual fue electo el candidato triunfador ademas de poder
ejercer los derechos inherentes al mismo'°. En el mismo orden de ideas, la fraccion V

del mismo articulo reconoce de manera implicita el derecho a la informacion.

Por su parte, la Ley Organica del Ayuntamiento establece en su articulo 86, fraccion
lll, establece dentro de las facultades y atribuciones de las y los regidores, la de
solicitar y obtener de los titulares de las dependencias y entidades de la administraciéon
publica municipal, la informacion necesaria para el cumplimiento de sus funciones,

entre otras funciones y atribuciones de administracion y fiscalizacion.

Luego, de conformidad con la linea jurisprudencial del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién'!, deben verificarse por los menos 4 momentos para que el

derecho a la peticion en materia politica se ejerza libre y plenamente, a saber:
a) La recepcion y tramitacion de la peticion;
b) La evaluacion material conforme a la naturaleza de lo pedido;

c) El pronunciamiento de la autoridad por escrito, que resuelva el
asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa y congruente con lo
solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica y

certeza del peticionario, y

d) Su comunicacion al interesado en un plazo razonable.

10 Jurisprudencia 20/2010, de rubro: “DERECHO POLITICO ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE
EL DERECHO A OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO?”, localizable en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 3, Numero 7,
2010, paginas 17 a 19.

11 Directrices de la Sala Superior emanadas de los juicios que dieron origen a las Jurisprudencias
31/2013, 2/2013, 32/2010, 5/2008 y 26/2002, asi como las tesis XV/2016 y 11/2016.
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Es decir, este derecho incluye no sélo la capacidad para formular solicitudes, de
manera pacifica y respetuosa, ante la autoridad en el ambito de su competencia sino
también la obligacion reciproca de ésta proporcionar una respuesta adecuada y
oportuna, y hacerla del conocimiento del solicitante en el mismo sentido y con la

diligencia debida®.

Cabe precisar, que la Constitucion Local establece, como regla general, el plazo de
treinta dias habiles siguientes a la interposicion de un escrito de solicitud de
informacion o requerimiento a la autoridad, como plazo pertinente para que ésta

comunique su respuesta al peticionario*3.

De ahi que, corresponda a la autoridad jurisdiccional el estudio de los elementos
sefialados ante el planteamiento de transgresiones al derecho de peticion en materia
politica, teniendo como presupuesto que la peticion formulada sea de indole politica
electoral, es decir, que se encuentre relacionada con el ejercicio de derechos de la
misma naturaleza politico electoral, ya sea que se haya presentado mediante solicitud

de informacién o requerimiento concreto a la autoridad o partido politico.
b) Caso concreto

Por un lado, los Actores manifiestan que han presentado diversas solicitudes de
informacion y acciones a la Presidenta municipal, sin embargo, anexan a su escrito

inicial y de ampliacion unicamente tres escritos, en los que requieren lo siguiente:

Dirigido Recibido Peticion Solicitud
Con sello de
5 |prescena | Secrees
o |Municipaly | untamiento 1. Nombramiento del titular de la Direccién de Obras Publicas. Vista
§= Secretaria de | - ! al 6rgano interno e informe a la Auditoria Superior del Estado.
= . en fecha 27
o Gobierno de iuni
e junio de
2025.
A 1. Situacion juridica del ayuntamiento conforme a procedimientos
S Avuntamiento | Con sello de jurisdiccionales y sobre el relleno sanitario
= d?a/ General la Secretaria 2. Informe en materia de derechos humanos y programas sociales.
= ; ; 3. Informe de uso, administracion y proyeccion de la cancha de
o Enrique Gobierno del , o
g Estrada Ayuntamiento futbol 7 municipal
S Presideﬁta e%’ fecha 30 ’ 4. Estado juridico y administrativo de colonias irregulares
o - e 5. Informe de extraccion de Banco de materiales
o Municipal y de diciembre 6. Informacion financiera
= Secretaria de | de 2025. ' . . . .
@) - 7. Cualquier otro documento que acredite la legalidad, procedencia
Gobierno : L A X
ejecucion y pago de erogaciones realizadas.

12 Registro digital: 162603. DERECHO DE PETICION. SUS ELEMENTOS. Fuente: Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXXIII, Marzo de 2011, pagina 2167

13 Articulo 29 de la Constitucion Local.
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1. Situacion juridica del juicio laboral del sindico municipal
Q 2. Informacién sobre el nombramiento de un juez comunitario.
8 3. Situacion de la Deuda publica municipal.
g 4. Informe sobre Recaudacion predial 2026
> 5. Relacioén, criterios y documentacion de apoyos sociales
N Expuesto A S
o - sentada en otorgados por el municipio.
3 ante cabildo tad 6. A ' d - t icipal
S en sesién del | 2cta de . poyos otorgados con recursos tnicamente municipales.
g sesion de 7. Informe de erogaciones realizadas por el Ayuntamiento con
29 de enero . . ; -
O de 2021 cabildo motivo de la Feria Municipal 2025.
3z 8. Copia certificada del Acta de Cabildo celebrada en fecha 30 de
S diciembre de 2025
s 9. Copias integras en medio digital del audio y video de la citada
3 sesion de Cabildo
10. Respuesta puntual a los oficios previamente

Este Organo Jurisdiccional, requirié a las Autoridades Responsables a efecto de que

proporcionara las actas de sesiones del veintinueve de enero y cinco de marzo del

presente afio, constancias en las que se aduce que se dio respuesta a las solicitudes

presentadas por los Promoventes como se expone a continuacion:

Respuesta

Sentido de la respuesta

Emitida en sesién de
cabildo del 29 de enero
de 2026

Oficio consolidado

Primero. Esta Sindicatura Municipal reconoce el derecho que asiste a las y
los integrantes del H. Ayuntamiento a informarse para el adecuado ejercicio
de sus funciones, de conformidad con lo establecido en la Ley Orgéanica del
Municipio del Estado de Zacatecas y demas disposiciones legales aplicables.

Segundo. Se hace de su conocimiento que la informacién y documentacion
solicitada obra en los archivo de las areas administrativas competentes
mis[sic] que se encuentran bajo resguardo institucional, por la que su
consulta debera realizase conforme a los procedimientos administrativos
internos, garantizando en todo momento la integridad, confidencialidad y
proteccion de los expedientes.

Tercero. Para efectos de consulta, la informacion preferentemente podra ser
revisada de manera presencial por los solicitantes en dias y horas habiles
dentro de las instalaciones del H. Ayuntamiento, previa solicitud y
programacion administrativa, sin que exista obligacion legal de remision,
reproduccion masiva, sistematizacion especial o entrega fuera de los
mecanismos ordinarios de consulta.

Cuarto. En lo relativo a la entrega de copias simples o certificadas, se precisa
la expedicién de copias no es automatica, estara sujeta a la clasificacion de
la informacion conforme a la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y la Ley de Transparencia del Estado de Zacatecas, y
debera cubrirse el pago de derechos correspondiente conforme a la Ley de
Ingresos Municipal vigente, previo recibo oficial expedido por la Tesoreria
Municipal.

Quinto. Se hace especial énfasis en que no sera procedente la entrega de
informacién que contenga datos personales, informacion reservada,
confidencial o sujeta a procesos juridicos, administrativos, de auditoria o de
fiscalizacion en curso, ni aquella cuya difusién pudiera comprometer la
defensa juridica, la seguridad patrimonial del Municipio o los derechos a
terceros.

Sexto. Respecto al volumen y amplitud de la informacion solicitada, se
informa que la atencion se realizard de manera gradual, razonable, conforme
la capacidad operativa de las Areas Municipales, sin que ello implique
obligacion legal de concentrar, procesar o generar informes especiales
distintos a los que ya obran en los archivos institucionales.

Séptimo. En caso de requerir copias o informacién adicional, se le sugiere
para efectos de orden administrativos, precisar de manera concreta y
delimitada los documentos especificos de su interés, a fin de evitar solicitudes
genéricas o desproporcionadas que pudieran afectar el adecuado
funcionamiento de las Areas Municipales.
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PRIMERO. El contenido del oficio de referencia ya fue atendido por esta
administracion municipal, mediante respuesta institucional emitida por
escrito, misma que fue leida integramente en sesion de Cabildo, quedando
su contenido debidamente asentado en el acta correspondiente, lo cual surte
plenos efectos legales.

SEGUNDO. La negativa de una persona servidora publica a firmar de
recibido no invalida ni suspende los efectos de una natificacién realizada en
sesion del 6rgano colegiado ni genera obligacion de emitir nuevas respuestas
sobre asuntos ya atendidos en tiempo y forma.

TERCERO. Se precisa que las y los redores no constituyen autoridad
Mediante oficio de fecha | fiscalizadora, ni cuentan con atribuciones legales para requerir informes,
03 de marzo de 2026 y | documentacién o expediente fuera de los procedimientos, alcances y limites
comunicada en sesion | expresamente previstos en la Ley Organica del Municipio del Estado de
de cabildo de fecha 05 | Zacatecas y demas disposiciones publicas.

de marzo 2026

29/01/2026

CUARTO. El ejercicio del derecho de informacion por parte de los integrantes
del Ayuntamiento no implica la obligacion de esta Administracién de entregar
informes especiales, concentrados documentales, reproducciones masivas o
entregas individualizadas, ni de proporcionar informacion clasificada como
reservada o confidencial o vinculada a procesos juridicos, administrativos o
de fiscalizacién en curso.

QUINTO. En consecuencia el oficio que nuevamente presenta se tiene por
reiterativo, respecto de una solicitud ya atendida, por lo que no resulta
procedente emitir una nueva respuesta sobre los mismo planteamientos, sin
perjuicio de que, de estimarlo pertinente, ejerza los medio legales que el
marco normativo prevé, por las vias y ante las instancias competentes.

Es asi que, mediante el “Oficio no. 01”, los Promoventes solicitan se lleve a cabo el
trAmite necesario para la designacion del titular del area municipal de Obras Publicas
y se tomen las providencias necesarias a efecto de no incurrir en responsabilidades;
de ello se puede llegar a la conviccion de que la solicitud se hace con el caracter de

Regidores y no a titulo personal.

Luego, dada la naturaleza de la informacion diversa, financiera y contable de la
hacienda municipal, requerida mediante el “Oficio consolidado”, resulta evidente que
ésta se relaciona con el ejercicio del cargo de los Promoventes pues precisamente la
Ley Organica establece dentro de las funciones y atribuciones de las y los regidores la
de vigilar el ramo que le corresponda por comision; requerir informacion a los titulares
de las dependencias y entidades de la administracion publica; vigilar y evaluar la
aplicacién y cumplimiento de planes y programas municipales, entre algunas de sus
facultades de vigilancia en la aplicacion de recursos. Esta peticion se reitera y adiciona
en términos similares mediante lo expresado por el Regidor en la sesion de cabildo de

fecha veintinueve de enero de la presente anualidad.

Por otro lado, las Autoridades Responsables reconocen que recibieron estas
solicitudes, que se reiteraron en diversas sesiones de cabildo, y aunque emitieron una
respuesta por escrito al “oficio consolidado” y a las enunciadas en la sesion del

veintinueve de enero, los Promoventes se negaron tacitamente a recibirla.

Ahora bien, a efecto de determinar si el actuar de las Autoridades responsables fue

congruente con la salvaguarda y garantia del ejercicio libre y pleno del derecho a la
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peticion en materia politica de los Promoventes, lo conducente es verificar si se
agotaron los cuatro elementos necesarios para garantizar del derecho en comento de

manera completa, veraz y oportuna'4.

Respecto de los tres escritos obra constancia que fueron recibidos por las Autoridades
Responsable. Sin embargo, respecto del “Oficio 01” no se aportaron elementos propios
para acreditar su tramitacion, valoracion, pronunciamiento, ni comunicacion a los

Promoventes.

Respecto de las solicitudes realizadas mediante el “Oficio consolidado” y la expuesta
en Sesion de Cabildo de fecha veintinueve de enero, cuya respuesta se pretendio
comunicada en sesion de cabildo de la misma fecha, y mediante “oficio de fecha 03 de

marzo”, respectivamente, se puede advertir que:

Ambas solicitudes fueron recibidas y tramitadas por las Autoridades Responsables, y
fueron comunicadas a Ramiro Armenta Flores en sesiones de cabildo de fecha

veintinueve de enero y cinco de marzo de dos mil veintiséis.

Sin embargo, ambas respuestas resultan carentes de evaluacion pertinente y
pronunciamiento que resolviera el asunto de fondo de manera efectiva, clara, precisa
y congruente con lo solicitado, salvaguardando el debido proceso, la seguridad juridica
y certeza del peticionario.

En principio, las Autoridades Responsables enuncian respuestas genéricas que no
atienden de forma completa, coherente, directa y comprensible a lo solicitado por los
Promoventes. Ademas, respecto del “Oficio 01” resulta evidente que tampoco se

comunico respuesta alguna dentro de un periodo razonable.

La Autoridades Responsable son omisas en pronunciarse sobre la informacién que es
efectivamente procedente de ser entregada, la que Gnicamente puede ser consultadal®
y la que es reservada, sin relacionar en su respuesta la informacion solicitada con

dependencias o procedimientos necesarios, a los que sujeta la peticion.

En ese sentido, las Autoridades Responsables no fundamentan, ni motivan su
afirmacién de que no estan obligada a “entregar informes especiales, concentrados

documentales, reproducciones masivas o entregas individualizadas, ni de proporcionar

14 Registro digital: 162879. “DERECHO DE PETICION. SU RELACION DE SINERGIA CON EL
DERECHO A LA INFORMACION.” Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo XXXIII, Febrero de 2011, pagina 2027.

15 Jurisprudencia 23/2014. “INFORMACION RESERVADA Y CONFIDENCIAL. DEBE ESTAR
DISPONIBLE PARA TODOS LOS INTEGRANTES DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Namero 13, 2013, paginas 48 y 49.
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informacion clasificada”. Al respecto, las Autoridades Responsables no diferencian o
especifican aquella informacidon que es procedente de entrega respecto de la que se
considera como reservada o confidencial, dentro de procesos juridicos, administrativos
o de fiscalizacion en curso, ni la manera en que dicha informacién o documentacion

correlativa puede ser susceptible de entregar'®.

Ahora bien, en caso de existir una imposibilidad juridica o material real, las Autoridades
Responsables deben informar lo conducente exponiendo los motivos, fundamentos y

razones pertinentes.

Por otro lado, resulta incongruente el pronunciamiento de las Autoridades
Responsables sobre el reconocimiento expreso de las facultades fiscalizadoras de las
regidurias, es decir, de los Promoventes, frente a su misma negativa expresa de

otorgarles el caracter de 6rgano fiscalizador.

Por lo anterior, las acciones realizadas por las Autoridades Responsables no
constituyen una respuesta efectiva dentro de marco juridico aplicable y si configuran
una omision de atender en forma auténtica las solicitudes presentadas por los
Promoventes, lo que implica una afectacion al libre ejercicio y desempefio de su

cargo?’.

Lo anteriormente expuesto, resulta suficiente para arribar a la conclusion de que le
asiste razén a los Promoventes ya que, con independencia de que se brinddé una
respuesta, ésta no cumplié con los elementos del derecho a la peticion en materia
politica, lo que implica una omision en atender las solicitudes de manera efectiva, clara,

precisa y congruente con lo peticionado.

Con ello, se constituye una vulneracion al derecho a ser votado en su vertiente de
ejercicio del cargo de los Promoventes, toda vez que las solicitudes fueron realizadas
en el desempefio de sus funciones y atribuciones, en relacion con la vigilancia del uso

y ejecucioén de la hacienda publica municipal®.

Finalmente, respecto a las manifestaciones que enuncian falta de convocatoria, actos
de exclusién y de falta de consideracién en las sesiones de cabildo, y obstaculizar su

voto o participacion afectando su derecho politico a ser votado y obstruyendo su

16 Tesis XXXV/2015. “INFORMACION CONFIDENCIAL. LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS
POLITICOS ANTE LOS ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS ELECTORALES PUEDEN
CONSULTARLA IN SITU, SIN POSIBILIDAD DE REPRODUCIRLA.” Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012,
paginas 39 y 40.

17Asi lo ha expresado la Sala Monterrey, respecto a la falta de respuesta oportuna y suficiente,
presentada por una persona funcionaria publica popularmente electa en el expediente SM-JDC-
52/2020.

18 Resolucion del Juicio ciudadano SM-JDC-47/2/021.
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ejercicio del cargo, se trata de manifestaciones genéricas que no se relacionan con
algun hecho concreto o medio de prueba alguno y al no desarrollarse planteamiento
en los agravios, ni precisarse circunstancias de modo, tiempo y lugar, resulta imposible

establecer una relacion directa con el acto impugnado.

5.2 La omision de las Autoridades Responsables de proporcionar informacion

solicitada a los Promoventes no configura VPG en contra de la Regidora.
a) Marco normativo

La violencia politica contra las mujeres en razén de género se define como la accién,
omision y/o tolerancia, basada en elementos de género, ejercida en la esfera publica
0 privada, que tenga por objeto o resultado, limitar, anular o menoscabar el ejercicio
efectivo de los derechos politicos y electorales de una o varias mujeres, el acceso al
pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre
desarrollo de la funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi
como el acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos'®.

Es asi que la VPG puede configurarse por cualquier accion que lesione o dafie la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politico-

electorales.

Por su parte, el Protocolo establece que la VPG, con el objeto de menoscabar
derechos politicos de las mujeres, puede incluir, entre otras, violencia fisica,
psicoldgica, simbdlica, sexual, patrimonial, econdémica o feminicida?, tipos de violencia

gue define de la siguiente manera

- Violencia psicolégica: cualquier acto u omisibn que dafie la estabilidad
psicologica, que puede consistir en: negligencia, descuido reiterado, insultos,
humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales
conllevan a la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su

autoestima e incluso al suicidio.

19 Articulo 20 bis de Ley General de Acceso de las Mujeres una Vida Libre de Violencias.

20 Protocolo para la atencién de la violencia politica contra las mujeres en razén de género. Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, 2017, las cuales estan contempladas en el articulo 6, de
la Ley General de Acceso de las Mujeres una Vida Libre de Violencias.
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- Violencia fisica: cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la fuerza
fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean

internas, externas, o ambas.

- Violencia patrimonial: cualquier acto u omision que afecta la supervivencia de
la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores,
derechos patrimoniales o recursos economicos destinados a satisfacer sus
necesidades y puede abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la

victima.

- Violencia econOmica: toda accion u omisién que afecta la supervivencia
econOmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas a
controlar el ingreso de sus percepciones econdmicas, asi como la percepcion

de un salario menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

- Violencia sexual: cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e
integridad fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia

masculina sobre la mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

- Violencia simbdlica contra las mujeres en politica: Se caracteriza por ser
una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de las
representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los
estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica. “Las victimas
son con frecuencia ‘cdmplices’ de estos actos, y modifican sus comportamientos
y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven como herramientas de

dominacion?t”

En ese sentido, conforme a la linea judicial dada por la Sala Regional Monterrey??, la
jurisprudencia de la Sala Superior?® y demas protocolos aplicables, se deben seguir

una serie de pasos que permitan determinar si se configura la VPG a saber:

21 El concepto de violencia simbdlica fue desarrollado por Pierre Bourdieu, en la década de los 70s del
siglo pasado. En ciencias sociales se utiliza para describir una relacion social donde el “dominador”
ejerce un modo de violencia indirecta y no fisicamente directa en contra de los “dominados”, los cuales
no la evidencian o son inconscientes de dichas practicas en su contra, por lo cual son complices de la
dominacion a la que estan sometidos.

22 SM-JE-47/2020, SM-JE-48/2021, SM-JE-109/2021, SM-JDC-88/2022, SM-JDC-87/2023 y SM-JDC-
138/2023

23 Jurisprudencia 21/2018. VIOLENCIA POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN
EN EL DEBATE POLITICO. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Suplemento 4, Afio 2001, paginas 31y 32.
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Determinar si existe la posibilidad de que las conductas denunciadas vulneren
un derecho politico electoral. Es decir, que exista la posibilidad de afectar algun
elemento imprescindible para el desempefio del cargo, ello, porque los actos
irregulares que no incidan en el &mbito electoral deben ser conocidos por otra

instancia.

La verificacion debe ser individual de cada uno de los hechos y posteriormente
en conjunto, bajo una perspectiva sensible o reforzada para advertir la posible
sistematicidad de acciones. Este primer paso tiene como finalidad establecer

si existe obstaculizacion en el ejercicio del cargo.

El siguiente paso es identificar si se acredita la VPG conforme a lo dispuesto en
la Ley de Acceso, es decir, corresponde un ejercicio de verificacion donde se

argumente la correspondencia o no entre los hechos y el derecho.

A su vez, esta fase de la metodologia exige abordar el andlisis con perspectiva
de género, ya que la Ley de Acceso también condiciona el cumplimiento del

supuesto legal a que se actualice el elemento de género.

Derivado de lo anterior, pueden presentarse dos escenarios: 1) que la conducta
encuadre en algun supuesto especifico y, 2) que la conducta esté reconocida
en algun supuesto jurisprudencial. El establecimiento de estos dos aspectos

conlleva al desarrollo de la siguiente fase.

El tercer paso consiste en verificar el elemento de género que permita
advertir los siguientes elementos: 1) que el hecho suceda en el marco del
ejercicio de derechos politicos o bien, en el ejercicio de un cargo publico; 2) sea
realizada por el estado 0 sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, partidos politicos o representantes de estos; medios de comunicacion
y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; 3) que la afectacién
sea simbolica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica, sexual y/o psicolégica; 4)
tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce, y/o
ejercicio de los derechos politico electorales de las mujeres, y 5) contenga
elementos de género, es decir, a) se dirige a una mujer por ser mujer, b) tiene
un impacto diferenciado en las mujeres y c) afecta desproporcionadamente a

las mujeres.

Como se observa, la aplicaciéon de la jurisprudencia citada es Unicamente con
el propoésito de determinar si se cumple o no con el elemento de género, pues
el resto de los elementos se estudian de manera integral en las fases anteriores

de la metodologia expuesta.
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IV.  Por ultimo, debe hacerse un andlisis contextual de las conductas que se

produjeron en razén de género.
b) Caso concreto

No pasa desapercibido que, en su escrito inicial, los Promoventes enuncian la
posibilidad de VPG en razén de la obstrucciéon del ejercicio del cargo, manifestacion
por la cual esta autoridad se ve obligada a verificar si las omisiones estudiadas
efectivamente constituyen dicha conducta y vulnera la esfera juridica de la Regidora

en razon de género.

A efecto de determinar si esta configuracion se verifica, es necesario realizar el andlisis
de los cinco elementos de conformidad con el procedimiento anteriormente expuesto,

de lo que resulta:

I. ¢ Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el

ejercicio de un cargo publico?

Se actualiza el supuesto. Al momento de la interposicion del medio de impugnacion y
de las manifestaciones vertidas en el escrito inicial se advierte que la Regidora
ocupaba dicho cargo como regidora de primera minoria, dentro de la Integracién del
Ayuntamiento de General Enrique Estrada 2024-2027, por lo que las referidas

conductas se desarrollan en un contexto politico electoral.

Il. ¢Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios

de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas?

Se actualiza el supuesto. Ya que son perpetrados por servidores publicos de un 6rgano
de gobierno municipal, quienes de conformidad con el articulo 390, fracciones Ill y V
de la Ley Electoral, son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a la

normativa de la materia.
lll. ¢ Es simbalico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico?

No se actualiza el supuesto. Si bien se acredité la omision de las Autoridades
Responsables de proporcionar informacion solicitada por los Promoventes, no se
advierte que a través de ella se ejerza algun tipo de violencia de las enunciadas en el

Protocolo.

IV. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.
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Se actualiza el supuesto. La omision de las Autoridades Responsables de proporcionar
informacion solicitada por la Regidora resulté en la vulneracién su derecho politico
electoral en la vertiente de ejercicio del cargo, al obstaculizar sus funciones de
fiscalizacion y administracion establecidas en el articulo 86 de la Ley Orgéanica del
Municipio, al no proporcionarsele los elementos suficientes para el ejercicio de sus

atribuciones.

V. Se basa en elementos de género, es decir: a) Se dirige a una mujer por ser
mujer; b) Tiene un impacto diferenciado en las mujeres y c) afectan

desproporcionadamente a las mujeres

a) No se dirige a una mujer por ser mujer. Las omisiones se dan en contra de los

Promoventes y no Unicamente con la Regidora en por su caracter de ser mujer

b) No tiene un impacto diferenciado en las mujeres. A efecto de poder determinar
esta cuestidon resulta pertinente determinar si es probable que en mayor medida la

omisién ocurra en contra del género femenino en particular.

Al respecto, este Organo jurisdiccional estima que no se actualiza el impacto
diferenciado porque las omisiones afectaron tanto a la Regidora como al Regidor en la
misma medida y proporcién, respecto de la falta de elementos necesarios para el
correcto ejercicio, pleno y libre de sus funciones y atribuciones de fiscalizacién y
administracion de la hacienda municipal, sin implicar un tipo de violencia en particular

por razén de género.

c) No le afecta desproporcionadamente como mujer. Si bien la omision de las
Autoridades Responsables afect6 la esfera juridica de la Regidora, ésta no implicé de
manera subjetiva, subyacente o intrinseca una vulneracion a su dignidad como

persona 0 como muijer, si no estrictamente en el ejercicio de su cargo.

No se esta en presencia de un trato discriminatorio basado en el género de la Regidora,
ni en estereotipos de género excluyentes, sino en una conducta generalizada que

afectd a afecto el derecho de los Promoventes de diferente género en igual proporcion.

En conclusién, atendiendo a las circunstancias y el contexto del caso que se estudia,
este Organo Jurisdiccional determina que las omisiones cometidas por las Autoridades
Responsables respecto a la falta de respuesta y proporcion de informacion no

constituyen VPG en perjuicio de la regidora.
5.3 Es improcedente la adopcién de medidas de no repeticion

a) Marco normativo
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Al respecto, la Sala Superior ha establecido que la tutela sobre un hecho futuro solo
es procedente ante una situacion potencialmente inminente. Para ello, es necesario

verificar tres elementos a saber:

1. Que depende Unicamente de que se cumplan ciertas formalidades;

2. Que exista sistematicidad en la conducta, mediante reiteraciones anteriores,

en el mismo sentido y con las mismas caracteristicas.

3. Que la eventual realizacién constituya una vulneracién a los derechos o

principios que se pretenden proteger.

Es asi que, ante la ausencia de estos elementos, la tutela jurisdiccional se dirige
Unicamente al caso concreto y no puede extenderse mas alla de los hechos y agravios
formulados. En ese sentido, pretender vincular la resolucion con actos futuros de
realizacion incierta es inviable pues el objeto de la presente resolucion es restituir a los
el derecho politico electoral que se acreditd vulnerado de los Promoventes, sin que
ello genere un derecho de proteccion trascendente en el tiempo.

b) Caso concreto

En su escrito inicial, los Actores plantean la necesidad de reparacion integral del dafio,
adopcién de medidas de no repeticion y prevencion expresa a efecto de inhibir
cualquier intento futuro de las Autoridades Responsables por ocultar informacion u

obstaculizar el ejercicio del cargo de los Promoventes.

Ahora bien, considerando que de lo argumentado y aportado por los Actores y las
Autoridades Responsables no se verifican los elementos con los que se acredite la
sistematicidad en la conducta, aunado a que conforme a los principios juridicos de
restitucion y relatividad la sentencia se aboca a la restauracién del pleno goce de un
derecho vulnerado en especifico, este 6rgano resolutor considera que no se configura

un acto potencial e inminentemente susceptible de tutela futura.

Esta circunstancia no es 6bice para que los Actores puedan interponer los medios de
impugnacién que consideren adecuados, ante futuros actos u omisiones que vulneren

su esfera juridica.

De igual manera, resulta necesario precisar que, a diferencia de la naturaleza punitiva
de las sanciones, las medidas de reparacion tienen por objeto proteger el ejercicio de

los derechos tutelados de las victimas?4, dirigidas a transformar la situacion con un

24 Criterio sostenido por el Tribunal electoral del Poder Judicial de la Federacion el recurso SUP-REC-
8/2020, el juicio SM-JE-64/2020 y SM-JE-69/2021.
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efecto restitutivo y correctivo.

Para establecer la procedencia en la implementacion de medidas de reparacion
integral en materia electoral, es necesario verificar que existen dos elementos a

sabers:
1. Estar en presencia de una vulneracion a derechos fundamentales; vy,

2. Analizar si la emision de la sentencia correspondiente es suficiente como

acto reparador.

En el presente caso, se satisfacen ambas condiciones ya que, si bien se acreditd
vulneracion al derecho a ser votado en su vertiente de obstruccion en el ejercicio del
cargo de los Actores, con la emisién de la sentencia se logra restaurar su derecho y
corregir la situacion que origind la vulneracion al mismo, por lo que este Organo
Jurisdiccional considera que resulta improcedente ordenar medidas de reparacion

integral y de no repeticion.
a) Efectos

Resulta procedente determinar la adopcion de medidas para la proteccién juridica
necesarias para restituir a los Actores en el ejercicio efectivo y libre del derecho a ser

votado en su vertiente de ejercicio del cargo.

1. Se ordena a la Presidenta Municipal que dentro del &mbito de sus
atribuciones realice las acciones y gire las instrucciones necesarias para dar
respuesta a las peticiones sefaladas en el inciso b) del presente apartado,
relativas al “Oficio consolidado” del treinta de diciembre de dos mil veinticinco y

las de la sesion del veintinueve de enero de dos mil veintiséis.

2. SeordenaalaPresidenta Municipal para que dentro del término de diez dias
habiles contados a partir de que le sea notificada la presente sentencia, de
respuesta al oficio sefialado como “Oficio 01” en el inciso b) del presente
apartado y realice las acciones correspondientes a efecto de notificarla a los

Actores.

3. Se ordenaala Presidenta Municipal para que dentro del término de diez dias
habiles contados a partir de que le sea notificada la presente sentencia,
concentre la informacion obtenida de las areas responsables y emita una

respuesta unificada en la que proporcione lo solicitado y en su caso, le indique

25 VVéase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-155/2020
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a los peticionarios la fecha y forma de entregar la informacion que no sea posible
anexar al oficio de respuesta, asi como en caso de estar imposibilitado

legalmente lo funde y motive de conformidad con el marco normativo aplicable.

Lo anterior, implica que la respuesta deberd otorgarse con los anexos y

constancias necesarias que soporten la informacién brindada.

De no ser posible hacer la entrega fisica, la informacién o documentacion

generada debera ser proporcionada por medio electrénico y de forma gratuita.

4. Se ordena a la mencionada autoridad informar las acciones realizadas para
cumplir lo mandatado, asi como remitir las constancias comprobatorias, lo cual,
deberan hacer dentro de las veinticuatro horas siguientes a que se materialice

el cumplimiento.

5. Se vincula a la Secretaria de Gobierno, Sindica Municipal, Tesorera
Municipal y Direcciones del Ayuntamiento para que coadyuven al
cumplimiento de lo ordenado, proporcionando la informacién en los términos

gue les indique la Presidenta Municipal.

6. Se apercibe a las Autoridades Responsables, y a aquellas vinculadas al
cumplimiento, que en caso de no realizar lo ordenado, se les impondra alguna

de las medidas de apremio previstas en el articulo 40 de la Ley de Medios.
VI. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se sobresee parcialmente la demanda respecto a la designacién del Titular

del Organo Interno de Control por haberse consumado el acto de forma irreparable.

SEGUNDO. Se acredita la vulneracién del derecho politico electoral de ser votados de
la Regidora Yazmin Alejandra Reveles Castafieda y el Regidor Ramiro Armenta
Flores, en su vertiente de ejercicio del cargo, al no darles respuesta a las solicitudes

gue formularon.

TERCERQO. Es inexistente la violencia politica por razén de género contra las mujeres

en contra de la Regidora Yazmin Alejandra Reveles Castafieda.

CUARTO. Se ordena a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de General Enrique
Estrada, Zacatecas, actuar conforme a lo indicado en el apartado de efectos de este
fallo.

NOTIFIQUESE.
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Asi lo resolvio el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, por
unanimidad de votos de las Magistradas que lo integran, ante la Secretaria General de

Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MAGISTRADA PRESIDENTA

GLORIA ESPARZA RODARTE

MAGISTRADA EN FUNCIONES MAGISTRADA

MARICELA ACOSTA GAYTAN TERESA RODRIGUEZ TORRES

SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

LUCIA DEL ROSARIO GARCIA TISCARENO

CERTIFICACION. La Secretaria General de Acuerdos de este Tribunal de Justicia Electoral del Estado
de Zacatecas hace constar que las firmas plasmadas en esta foja corresponden a la sentencia dictada
dentro del juicio para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano identificado como

TRIJEZ-JDC-001/2026, el veintisiete de marzo de dos mil veintiséis. Doy fe.

25



