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Guadalupe, Zacatecas, a trece de diciembre de dos mil veintidés.

Sentencia definitiva que confirma el acuerdo numero ACG-IEEZ-

033/1X/2022, por el que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado

de Zacatecas aprobo el anteproyecto de financiamiento publico para el

sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y para actividades

especificas de los partidos politicos para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés.

Acuerdo impugnado:

GLOSARIO

Acuerdo numero ACG-IEEZ-033/1X/2022, por
el que el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Zacatecas aprobé el
anteproyecto de financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes y para actividades especificas
de los partidos politicos para el gjercicio fiscal
dos mil veintitrés.

Partido politico recurrente Partido Politico Encuentro Solidario

y/o recurrente:

Consejo General y/o
autoridad responsable y/o
IEEZ:

Constitucion Federal:

Ley de Partidos:

LEGIPE:

Ley de Medios:

Zacatecas.

Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Zacatecas.

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Ley General de Partidos Politicos.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Ley del Sistema de Medios de Impugnacion
Electoral del Estado de Zacatecas.
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Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Zacatecas.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

1. ANTECEDENTES

1.1. Acuerdo ACG-IEEZ-033/1X/2022. El veintinueve de septiembre de dos
mil veintidés?, el Consejo General aprob6 el anteproyecto de financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y
para actividades especificas de los partidos politicos para el ejercicio fiscal

dos mil veintitrés.

1.2. Presentacion del recurso de revision. El seis de octubre, el
representante propietario del partido politico recurrente promovio recurso

de revisidon ante la oficialia de partes de la autoridad responsable.

1.3. Turno y tramite del recurso de revision. El trece de octubre, el
Magistrado Presidente ordend integrar el expediente, registrarlo con la clave
TRIJEZ-RR-011/2022, y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Rocio
Posadas Ramirez.

1.4. Radicacion del recurso de revision. El catorce siguiente, se tuvo por

radicado el recurso de revision en la ponencia.

1.5. Escrito de desistimiento. El ocho de diciembre, se recibid escrito
signado por el Representante propietario del apartido politico recurrente,

mediante el cual se desiste de la instancia del recurso de revision.

1.6. Admision y cierre de instruccion. El nueve de diciembre, se admitio
el recurso de revision y se declaré cerrada la instruccién dejando los autos

en estado de dictar sentencia.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente recurso
de revisién, al tratarse de un medio de impugnacién promovido por un

partido politico en contra de un acuerdo emitido por el Consejo General.

! Todas las fechas corresponden al afio dos mil veintidés, salvo precisién en contrario.
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Lo anterior, con fundamento en los articulos 8, fraccion 1y 49 de la Ley de
Medios; y 6, fraccion VIII, de la Ley Organica del Tribunal de Justicia

Electoral del Estado de Zacatecas.

3. IMPROCEDENCIA DEL DESISTIMIENTO

El partido politico recurrente presentd escrito de desistimiento, ante este
Organo Jurisdiccional, el ocho de diciembre, y el mismo lo ratificé el nueve
siguiente; sin embargo, no es posible tenerlo por desistido del recurso de

revision que interpuso por las razones siguientes

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 13 de la Ley de Medios, para
estar en posibilidad de emitir resolucion respecto del fondo del asunto, es
necesario que la parte agraviada ejerza la accion respectiva y solicite la
solucién de la controversia, es decir, que exprese su voluntad de someter a
la autoridad jurisdiccional el conocimiento y resolucion de un litigio, para que

se repare una situacion de hecho contraria a derecho.

De tal suerte que para la procedencia de los medios de impugnacién en
materia electoral, previstos en la Ley de Medios, es necesaria la instancia

de la parte agraviada.

Por tal motivo, si en cualquier etapa del proceso, siempre que sea antes de
gue se emita la sentencia, el actor expresa su voluntad de desistirse, esta
manifestacion de voluntad provoca la imposibilidad juridica de continuar con

la instruccioén o resolucion del medio de impugnacion.

Pues con ello se pierde su objeto, deja de existir la litis, y se imposibilitaria

el dictado de la sentencia, pues ya no existe controversia que resolver.

El articulo 11, de la Ley de Medios prevé que el recurrente podra desistirse

por escrito del medio de impugnacion.

De igual manera, en el articulo 77 del Reglamento Interior del Tribunal de
Justicia Electoral del Estado?, regula el procedimiento a seguir, para el caso

en que se presente el desistimiento del actor, y la consecuencia legal.

2 Articulo 77.

Cuando el actor se desista de un medio de impugnacion, se seguira el procedimiento
siguiente:

I. Recibido el escrito de desistimiento, se turnara de inmediato al Magistrado que conozca
del asunto; Il. ElI Magistrado requerira al actor para que ratifique, en un plazo de tres dias,

3
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En los preceptos legales mencionados, se establece que el desistimiento
constituye un acto procesal, mediante el cual se manifiesta la intencion de
abandonar una instancia o de no continuar una accion, la reclamacion de
un derecho o la realizacion de cualquier otro tramite de un procedimiento

iniciado.

Tal institucion procesal presupone que la accion o el derecho respecto del
cual se ejerce, es objeto de un interés individual, en el cual no se afecta mas
que los derechos y deberes de un sujeto que tiene la intencidon de obtener
un beneficio ante el érgano solicitado.

Es decir para que el desistimiento pueda surtir sus efectos, es necesario
que exista la posibilidad de disponer de la accion o del derecho respecto del
cual el actor desiste, lo que no existe cuando se hacen valer acciones que
persiguen el cumplimiento del principio de legalidad, o beneficios sociales
bajo la tutela de intereses colectivos o difusos, porque no so6lo son objeto
de litigio los interese individuales del demandante, sino que se trasciende
este &mbito juridico.

En el presente caso, el derecho que se involucra no es exclusivo del partido
politico recurrente, ya que no se trata de un interés particular sino de un
derecho colectivo que genera intereses difusos supra-individuales que
afectan una colectividad, respecto del cual se legitima a los partidos
politicos solamente para promover las acciones procedentes para Su
defensa, pero de los cuales no se cuenta con autorizacion legal para
disponerlos.

En tal sentido la Sala Superior establecié en la jurisprudencia 8/2009% que
teniendo presentes los principios que rigen el sistema electoral mexicano,
sustantivo y procesal, asi como la naturaleza y fines de los partidos
politicos, se arriba a la conclusion de que, cuando un partido politico

promueve un medio de impugnacion, en materia electoral, en ejercicio de la

en caso de que no haya sido ratificado ante fedatario publico, bajo apercibimiento de tener
por ratificado el desistimiento y resolver en consecuencia, y

Ill. Una vez ratificado el desistimiento, el Magistrado propondra el tener por no interpuesto
el medio de impugnacién o el sobreseimiento del mismo, y lo sometera a la consideracion
del Pleno para que dicte la sentencia correspondiente.

En el caso de que se presentara escrito de desistimiento, en un asunto que ya estuviera
listado para la sesidn publica, el Pleno ordenara se retire de la lista y se reservara hasta en
tanto el escrito sea ratificado, debiendo disponerse el acuerdo respectivo.

3 El rubro de la jurisprudencia es: DESISTIMIENTO. ES IMPROCEDENTE CUANDO EL
MEDIO DE IMPUGNACION ES PROMOVIDO POR UN PARTIDO POLITCO, EN
EJERCICIO DE UNA ACCION TUITIVA DEL INTERES PUBLICO.
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accion tuteladora de un interés difuso, colectivo o de grupo o bien del interés

publico.

Es improcedente su desistimiento, porque es una accién tuteladora del
interés publico que responde al interés de la ciudadania en general.

Como en este caso, en el que la accion intentada por el partido politico
recurrente es para controvertir el acuerdo relacionado con el céalculo del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias y
especificas de los partidos politicos para el afio dos mil veintitrés, es

improcedente el desistimiento.

Ello es asi, porque la accion planteada por el partido politico recurrente no
solo obedece al interés juridico del mismo sino que atiende a la facultad
tuitiva que, en su calidad de entidad de interés publico, le concede la
Constitucion Federal para garantizar la constitucionalidad y legalidad de los
actos de autoridad dictados, a fin de tutelar el sostenimiento de las
actividades ordinarias y especificas de los institutos politicos.

Lo anterior, puesto que la determinacion del financiamiento publico es una
cuestion de interés general de la sociedad, dado que el financiamiento de

los partidos politicos es preponderantemente de origen publico.

Por ello, es evidente que la accion intentada en este asunto no busca tutelar
Unicamente el interés particular del partido politico recurrente, sino que al
controvertir la manera en que calcula el financiamiento en el estado,
pretende garantizar la vigencia de los principios rectores de la materia

electoral.

En consecuencia, es improcedente el desistimiento por tanto, se debe

resolver el fondo de la controversia planteada en la demanda respectiva.

4. REQUISITOS DE PROCEDENCIA

Este Tribunal considera que el recurso de revision satisface los requisitos
de procedencia previstos en los articulos 10, fraccion I, inciso a), 12, 13, 47,
y 48, fraccion |, de la Ley de Medios, en atencion a las consideraciones

siguientes:
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a) Oportunidad: El recurso de revision se presento dentro del término legal,
toda vez que el recurrente tuvo conocimiento del acto el treinta de
septiembre y presentd su demanda ante el IEEZ, el seis de octubre

siguiente.

b) Forma: La demanda se presentd por escrito, en ella se hace constar la
denominacion del instituto recurrente y la firma autégrafa de su
representante; se identifica el acto impugnado y la autoridad responsable, y
se mencionan los hechos en que se basa la impugnacién, los agravios que

causa el acto impugnado y los preceptos presuntamente violados.

c) Legitimacion e interés juridico. Los requisitos sefialados estan
satisfechos, dado que el recurso se interpuso por el Partido Encuentro
Solidario Zacatecas, a través de quien se ostenta como su representante
ante el Consejo General, y esa calidad no fue objetada por la autoridad
responsable en el informe circunstanciado; e impugna un acto de esta Ultima

que, a su juicio, le genera perjuicio.

Lo anterior, se sostiene en el criterio de la Sala Superior, en la jurisprudencia
7/20024,

d) Definitividad: Se cumple el requisito de procedibilidad, pues este
Tribunal no advierte algun otro medio de impugnaciéon que deba agotarse

por el recurrente antes de acudir a esta instancia.

5. ESTUDIO DE FONDO

5.1. Planteamiento del caso

El presente asunto tiene su origen en el acuerdo ACG-IEEZ-033/1X/2022,
por el que el Consejo General aprobd el anteproyecto de financiamiento
publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y
para actividades especificas de los partidos politicos, para el ejercicio fiscal
dos mil veintitrés, por un monto total de $81,132,939.32 (ochenta y un
millones ciento treinta y dos mil novecientos treinta y nueve pesos 32/100

moneda nacional).

4 El rubro de la jurisprudencia es: INTERES JURIDICO DIRECTO PARA PROMOVER MEDIOS DE
IMPUGNACION. REQUISITOS PARA SU SURTIMIENTO.
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Inconforme con ese acuerdo, el recurrente refiere que le causa agravio la
aplicacion incorrecta de la formula prevista en la Ley de Partidos y en la

Ley Electoral.

En su opinidn, los articulos 51, parrafos 2 y 3 de la Ley de Partidos, y 85,
parrafos 5 y 6 de la Ley Electoral establecen las bases para la
determinacién global de los recursos de los partidos politicos que otorga el
estado; es decir, afirma, que contemplan dos supuestos para calcular el
financiamiento publico que corresponda a los partidos politicos locales, a

partir del momento en que obtuvieron su registro como tales.

Pero que el Consejo General al determinar el monto del financiamiento
publico omitié contemplar un dos por ciento (2%) adicional para los partidos
politicos que hubiesen obtenido su registro con posterioridad a la Gltima
eleccion de diputados, y un pasivo contingente para las organizaciones

ciudadanas que obtengan su registro como partido politico estatal.

Estima que, al no contemplar la totalidad de lo previsto en los numerales
antes citados, el Consejo General vulnero lo dispuesto por los articulos 14
y 16, de la Constitucion Federal, porque el desarrollo y aplicacién de la
férmula para determinar el total de financiamiento publico carece de la
debida fundamentacion y motivacion. Ademas de que infringe los principios

de exhaustividad y congruencia.

Refiere que se afectara el monto que le corresponde recibir por
financiamiento publico para actividades ordinarias, ante la omision del
Consejo General de contemplar un dos por ciento (2%) adicional de
financiamiento para los partidos politicos con registro posterior a la Gltima
eleccion, como es el caso del partido politico Fuerza por México Zacatecas
— gue obtuvo su registro por mandato judicial con posterioridad a la ultima
eleccion de diputados — y un pasivo contingente para las ocho
organizaciones que actualmente pretenden obtener su registro como

partido politico estatal.

Ello es asi, sostiene, puesto que, a partir del uno de julio de dos mil
veintitrés, los partidos politicos que ya contaban con registro y que
participaron en el proceso electoral ordinario 2020-2021 deberan absorber
el monto del financiamiento que se le asigne a los partidos de nueva

creacion y, por consiguiente, el partido Encuentro Solidario Zacatecas
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recibirdA un monto menor de financiamiento para actividades ordinarias

permanentes.

De lo descrito, se advierte que la pretension del partido recurrente consiste
en que esta autoridad revoque el acuerdo impugnado en su parte
controvertida, y ordene a la autoridad responsable realice un nuevo
anteproyecto de financiamiento publico de los partidos politicos para el
ejercicio fiscal dos mil veintitrés, en el que contemple un pasivo contingente
para las organizaciones ciudadanas que pretenden constituir un partido
politico local; asi como un dos por ciento (2%) adicional para los partidos
politicos que obtuvieron su registro con posterioridad a la ultima eleccion,
como en el caso del partido Fuerza por México, para que sea ese

documento el que se remita a la legislatura del estado.

5.2. Problema juridico a resolver

De lo sefalado por el partido recurrente se desprende, en esencia, que el
problema juridico a resolver consiste en determinar si el Consejo General
desarroll6 de manera correcta la formula para calcular el financiamiento
publico para actividades ordinarias permanentes que les corresponde
recibir a los partidos politicos locales y, por tanto, si el acuerdo esta
debidamente fundado y motivado, asi como, si observé los principios de

exhaustividad y congruencia.

5.2.1 El Consejo General desarrollé la formula para fijar el monto del
financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos de

conformidad a las leyes de la materia

El partido politico recurrente cuestiona el desarrollo de la férmula para
determinar el importe del financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, ya que considera que la autoridad responsable la aplicé de
manera incompleta. Ello es asi, porgue, en su opinién, al calcular el monto
no contemplé un pasivo contingente para las organizaciones ciudadanas
gue pretenden obtener su registro como partido politico estatales ni el dos
por ciento (2%) para los partidos politicos que obtuvieron su registro con
posterioridad a la dltima eleccion de diputados, como es el caso de Fuerza

por México.

Este Tribunal considera que el recurrente parte de una premisa erronea al

sefalar que el Consejo General aplicé la formula de manera incompleta
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para determinar el financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes, al considerar que al calcularlo debia agregar un dos por
ciento (2%) adicional al resultado que arrojé la multiplicacion del nimero
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral local, con corte al treinta
y uno de julio de dos mil veintidds, por el sesenta y cinco por ciento (65%)
del valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién®, mas un pasivo
contingente para las organizaciones que estan en proceso de obtener su

registro.

En efecto, la norma general y local no establece esa posibilidad sino que,
por un lado, precisa la forma en que se calculara el financiamiento para
actividades ordinarias de caracter permanente, es decir, los elementos a
tomar en cuenta para fijar el monto, asi como el porcentaje que corresponde

para actividades especificas.

Posteriormente, una vez aprobado el financiamiento presupuestado, el
Consejo General lo distribuira en los términos precisados por la normativa
aplicable; supuesto en el que contempld el porcentaje de votacion que se
les asignara a los partidos politicos que hayan obtenido su registro con

posterioridad a la ultima eleccién de diputados.

Son dos supuestos diferentes como se vera enseguida: el Consejo General
determinara el monto total de financiamiento publico para actividades
ordinarias y especificas, y realizara un anteproyecto que enviara a la
legislatura del estado para su aprobacién, y posteriormente determinara el
monto que le corresponde recibir a cada partido politico estatal — de acuerdo

a sus circunstancias particulares —.

El recurrente menciona que el IEEZ debié aplicar los supuestos
establecidos en el articulo 51, parrafos 1 y 2 de la Ley de Partidos, y 85,
parrafos 5y 6 de la Ley Electoral al desarrollar la férmula para determinar

el financiamiento publico a que tienen derecho los partidos politicos.

Para determinar si el recurrente tiene razon en su planteamiento de que el
financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes debid
calcularse de manera distinta a la que lo hizo el IEEZ, es preciso sefialar el

marco normativo que regula el financiamiento publico.

5 En lo subsecuente UMA.
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En el articulo 116, fraccion 1V, inciso g) de la Constitucion Federal esta
previsto el régimen relativo a las elecciones locales. En lo que interesa,
dispone que la legislacion general y local deben garantizar que los partidos
politicos reciban, de manera equitativa, financiamiento publico para sus
actividades ordinarias permanentes, y las tendientes a la obtencion del voto

durante los procesos electorales.

Por su parte, la normativa general , en especifico el articulo 104, numeral 1,
incisos b) y c) de la LEGIPES establece que corresponde al IEEZ garantizar
los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos, asi
como garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a que

tienen derecho los partidos politicos nacionales y locales en la entidad.

De igual manera, el articulo 23, péarrafo 1, inciso d) de la Ley de Partidos
establece que son derechos de los partidos politicos, entre otros, acceder a
las prerrogativas y recibir el financiamiento publico en los términos del

articulo 41 de la Constitucion Federal.

Asimismo, el articulo 50 de ese ordenamiento, establece que los partidos
politicos para desarrollar sus actividades tienen derecho a recibir
financiamiento publico que se distribuirda de manera equitativa, conforme a
lo establecido en el articulo 41, base Il de la Constitucion Federal, asi como
en lo dispuesto en las constituciones locales; que prevalecera sobre otros
tipos de financiamiento, y que sera destinado para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales, y para

actividades especificas como entidades de interés publico.

Por su parte, el articulo 51, péarrafo 1, de la misma Ley de Partidos prevé
gue los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico de sus
actividades, estructura, sueldos y salarios, independientemente de las

demas prerrogativas otorgadas en esa ley.

6 Articulo 104.

1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las
siguientes materias

(--2)
b) Garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos y
candidatos;
¢) Garantizar la ministracion oportuna del financiamiento publico a que tienen derechos
los partidos politicos nacionales y locales y, en su caso, a los Candidatos
Independientes, en la entidad,

(..)
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En el inciso a), fraccion | prescribe que el Consejo General, tratandose de
partidos nacionales, o el Organismo Publico Local, tratandose de partidos
politicos locales, determinara anualmente el monto total por distribuir
entre los partidos politicos, para el sostenimiento de actividades

ordinarias permanentes, conforme a lo siguiente:

Multiplicara el namero total de ciudadanos inscritos en el padron
electoral federal o local, segun sea el caso, a la fecha de corte de julio de
cada afio, por el sesenta y cinco por ciento del salario minimo diario
vigente para el Distrito Federal, para los partidos politicos nacionales, o el
salario minimo de la region en la cual se encuentre la entidad federativa,

para el caso de los partidos politicos locales (actualmente UMA).

En la fraccion Il, de ese mismo inciso, determina que el resultado de la
operacion sefialada constituye el financiamiento puablico anual para los
partidos politicos por sus actividades ordinarias permanentes y que debe
distribuirse en la forma que establece el inciso a), de la Base I, del articulo
41 de la Constitucion’; es decir, el treinta por ciento (30%) de forma
igualitaria y el setenta por ciento (70%) restante de acuerdo al porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata

anterior.

7 Articulo 41

[...]

Il. La ley garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y sefialara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos y sus campafas electorales, debiendo garantizar
que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

El financiamiento publico para los partidos politicos nacionales que conserven su registro
después de cada eleccion se compondra de las ministraciones destinadas al sostenimiento
de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la obtencion del voto durante
los procesos electorales y las de caracter especifico. Se otorgara conforme a lo siguiente
y a lo que disponga la ley:

a. El financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes se fijara anualmente, multiplicando el nimero total de ciudadanos
inscritos en el padron electoral por el sesenta y cinco por ciento del valor diario de
la Unidad de Medida y Actualizacion. El treinta por ciento de la cantidad que resulte
de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre los partidos politicos
de forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo con el porcentaje
de votos que hubieren obtenido en la eleccién de diputados inmediata anterior.
[...]

b. EIl financiamiento publico por actividades especificas, relativa a la educacion,
capacitacioén, investigacion socioecondmica, asi como a las tareas editoriales,
equivaldra al tres por ciento del monto total del financiamiento publico que
corresponda en cada afio por actividades ordinarias. El treinta por ciento de la
cantidad que resulte de acuerdo a lo sefialado anteriormente, se distribuira entre
los partidos politicos en forma igualitaria y el setenta por ciento restante de acuerdo
con el porcentaje de votos que hubieren obtenido en la eleccion de diputados
inmediata anterior.

11
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En el inciso b) establece como se calculara el financiamiento publico para

gastos de campafia.

En tanto que, en el inciso c) estipula que las actividades de educacién y
capacitacion politica, investigacién socioeconémica y politica, asi como las
tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, seran apoyadas
mediante financiamiento publico por un monto total anual equivalente al tres
por ciento (3%) del que corresponda en el mismo afo para las actividades
ordinarias, y sera distribuido conforme a lo previsto en el articulo 41, Base

Il de la Constitucion.

Por su parte, el parrafo 2, del citado articulo 51, establece que tendran
derecho a que se les otorgue financiamiento publico i) los partidos
politicos locales que hubieren obtenido su registro con posterioridad a la
altima eleccién, o ii) aquellos que habiendo conservado su registro legal no
cuenten con representacion en alguna de las Camaras del Congreso de la

Unidn o en el Congreso local.

En el inciso a) determina que cada partido recibira el dos por ciento (2%)
del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias, y en el
inciso b) que participaran del financiamiento publico para actividades
especificas como entidades de interés publico solo en la parte que se

distribuya de forma igualitaria.

Finalmente, el parrafo 3 de ese mismo articulo sefiala que las cantidades a
qgue se refiere el inciso a) del parrafo anterior se entregaran en la parte
proporcional que corresponda a la anualidad, a partir de la fecha en que
surta efectos el registro, y tomando en cuenta el calendario presupuestal

aprobado para el afo.

La Ley de Partidos, en el aspecto que interesa, siguiendo los parametros
establecidos por la Constitucion Federal, en términos generales, establece
dos supuestos: a) la féormula para calcular el financiamiento publico a que
tienen derecho los partidos politicos que participaron en la eleccion anterior;
el tipo de financiamiento a que tienen derecho, y el modo de distribuirlo entre
ellos, y b) el porcentaje de votacion a que tienen derecho los partidos
politicos que i) hubieren obtenido su registro con posterioridad a la eleccion
inmediata anterior de diputados, o ii) que hayan conservado su registro,
pero que no tengan representacion en la legislatura del estado.
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Es decir, distingue a qué cantidad de financiamiento publico para
actividades ordinarias tendran derecho los partidos si es que participaron
en la eleccion inmediata anterior de diputados; si conservaron su registro,
pero no tienen representacion en la legislatura o, bien, si obtuvieron su

registro después de que se desarrolld la eleccion.

Ahora bien, a nivel local, el articulo 44, parrafos primero y segundo, de la
Constitucion del estado, sefiala que la ley garantizar4 que los partidos
politicos cuenten de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades, y sefalara las reglas a que se sujetara el financiamiento
de los propios partidos, debiendo garantizar que los recursos publicos

prevalezcan sobre otros tipos de financiamiento.

El articulo 36, parrafo 5, de la Ley Electoral establece que los partidos
politicos que hayan obtenido o mantengan su registro estatal o nacional
gozan de los derechos y prerrogativas que reconoce y otorga el estado, y
estan sujetos a las obligaciones que establecen la Constitucion Federal, la
Constitucion Local, la LEGIPE, la Ley de Partidos y la Ley Electoral, a cuyas
disposiciones deben ajustar sus actividades, sus objetivos y sus fines, de
conformidad con lo que establecen los articulos 6 y 9 de la Constitucion

Federal.

De igual manera, el articulo 77, parrafo 1, fraccion Il, de la Ley Electoral
sefala que los partidos politicos tienen derecho a participar de los diversos

regimenes de financiamiento, como una prerrogativa.

El articulo 83, parrafos 1 y 2, de esa misma ley, reitera que los partidos
politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico para desarrollar sus
actividades, que se distribuira de manera equitativa, conforme lo dispuesto
en el articulo 41, base Il de la Constitucion Federal, la Ley de Partidos y la
Ley Electoral.

Asi como, que el financiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos
de financiamiento y sera destinado para el sostenimiento de actividades
ordinarias permanentes y para actividades especificas como entidades de
interés publico.

Por su parte, el articulo 84 del mismo ordenamiento establece el tipo de

financiamiento a que tienen derechos los partidos politicos locales: para sus
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actividades ordinarias permanentes, para la obtencion del voto, y para

actividades especificas.

El articulo 85, parrafo segundo, fraccion I, de la Ley Electoral, precisa
quiénes tienen derecho a recibir financiamiento para actividades ordinarias
permanentes: los partidos que hayan obtenido el tres por ciento de votacion
valida emitida en la eleccion de diputados inmediata anterior, y que tengan

vigente su registro.

Las fracciones I, 1l y IV de la misma ley sefalan qué autoridad fijara el
monto del financiamiento para actividades ordinarias, conforme a qué
ordenamientos debe hacerlo (la Constitucién Federal, la Ley de Partidos y
la Ley Electoral), y como se distribuira el mismo, es decir, treinta por ciento
(30%) de forma igualitaria y setenta por ciento (70%) de acuerdo a la

votacion valida emitida que haya obtenido.

El parrafo tercero sefiala el monto de financiamiento que se otorgara a los

partidos politicos para la obtencién del voto.

El parrafo cuarto, prevé el porcentaje de votacion que correspondera a los

partidos politicos para actividades especificas, y como se distribuira.

Finalmente, los parrafos cuarto y quinto, del articulo en mencion establecen
dos supuestos diversos en los que los partidos politicos locales tendran
derecho a recibir financiamiento publico para actividades ordinarias
permanentes; financiamiento para la obtencion del voto, asi como para

actividades especificas, distinto al que prevé la fraccion I.

Prescribe que tienen derecho a recibir financiamiento publico los partidos
politicos locales que: a) hubieren obtenido su registro con fecha posterior a
la dltima eleccién o b) aquellos que habiendo conservado su registro legal

no cuenten con representacion en la legislatura.

Para actividades ordinarias permanentes recibiran un dos por ciento (2%)
del monto total que corresponda a los partidos politicos, y para actividades
especificas solo participaran en la parte que se distribuya de forma

igualitaria, es decir, del treinta por ciento (30%).

Como se advierte de la normativa local, sigue el disefio que establecié la

Ley de Partidos. Por un lado, determina que el financiamiento publico para
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actividades ordinarias permanentes deberd calcularse en los términos
establecidos por la Constitucion Federal, por la Ley de Partidos y por la
propia Ley Electoral, y por otro, precisa en qué casos los partidos politicos
Unicamente podran recibir el dos por ciento (2%) de financiamiento para
actividades ordinarias que les corresponda recibir.

En parrafos anteriores se dijo que la Ley de Partidos, siguiendo los
parametros establecidos en el articulo 41, Base Il de la Constitucién
Federal, fij0 con base en qué elementos deberia calcularse el
financiamiento publico para actividades ordinarias: Multiplicar el numero
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral local, a la fecha de corte
de julio de cada afio, por el sesenta y cinco por ciento de la UMA. Supuesto
al que remite la Ley local para calcular el monto total de financiamiento
publico para actividades ordinarias.

Después, sefialé como se distribuiria ese financiamiento: treinta por ciento
(30%) de forma igualitaria, y setenta por ciento (70%) proporcionalmente al
porcentaje de votacion valida que hubieren obtenido en la eleccion

inmediata anterior.

Pero establecidé una excepcién para la distribucion del financiamiento para
actividades ordinarias permanentes. No tendran derecho a recibir el treinta
por ciento (30%) de forma igualitaria y el setenta por ciento (70%) de
acuerdo a su porcentaje de votacion si los partidos obtuvieron su registro
con fecha posterior a la ultima eleccion o, bien, si conservaron su registro

legal, pero no tienen representacion en la Legislatura.

Es decir, si obtuvieron el tres por ciento (3%) de la votacion valida emitida,
pero no cuenten con representacion en la legislatura, o bien, si obtuvieron
Su registro con posterioridad a la ultima eleccion, Unicamente recibiran el

dos por ciento (2%) de ese tipo de financiamiento.

Del contenido normativo se desprende claramente que la norma local no
establecio un disefio distinto para calcular el financiamiento publico para
actividades ordinarias permanentes, como erroneamente afirma el partido
recurrente; es decir, adicionar un dos por ciento (2%) al monto total del
financiamiento publico para actividades ordinarias porque un partido politico
local obtuvo su registro después de que fue celebrada la eleccion ordinaria
2020-2021.

15



16

TRIJEZ-RR-011/2022

Lo que contemplan tanto la Ley de Partidos como la Ley Electoral es el
derecho a recibir un porcentaje distinto de esa modalidad de financiamiento
si se colocan en los supuestos previstos por los articulos que el recurrente

afirma no se tomaron en cuenta al momento de calcular el monto.

Por tanto, no seria factible atender a la pretension del partido politico
recurrente, de adicionar un dos por ciento (2%) al financiamiento publico
para actividades ordinarias para el Partido Fuerza por México, por ser un
instituto politico que obtuvo su registro con posterioridad al pasado proceso
electoral, a fin de que el partido Encuentro Solidario Zacatecas no vea
disminuido su financiamiento a partir de julio de dos mil veintitrés, que es la

fecha en que surte efectos el registro de Fuerza por México.

Como quedod evidenciado, ni la Ley de Partidos ni la Ley local establecen
un procedimiento diverso que contemple la posibilidad de calcular montos
adicionales para el financiamiento publico a que tienen derecho los partidos

politicos, cuando se trate de partidos de nueva creacion.

La Sala Superior® ha sefialado que no es posible realizar una interpretacion
de la normativa que ensanche el monto de financiamiento publico a que
tienen derecho los partidos politicos, pues el financiamiento ordinario que
resulta de la formula para fijar la cantidad base que debe distribuirse entre
los partidos politicos, es la Unica bolsa que debe repartirse entre éstos, sean

0 no, de nueva creacion.

Y si bien, la Legislatura tiene libertad de configuracion para establecer las
reglas para el otorgamiento de financiamiento, siempre que se ajuste a lo
dispuesto por el articulo 116, fraccién IV, inciso g) de la Constitucion
Federal, que establece la obligacion de la legislacion local garantice el
derecho de los partidos politicos de recibir equitativamente financiamiento
publico para actividades ordinarias y para la obtencién del voto, lo cierto es

que el legislador local decidi6 replicar las disposiciones de la Ley General.

Aunado a ello, el acuerdo impugnado Unicamente esta presupuestando el
financiamiento para actividades ordinarias permanentes y especificas que
distribuira a los partidos politicos en el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, pero

en ningin momento definié como sera distribuido, eso lo hara en el mes de

8 SUP-JRC-466/2015, SUP-JRC-467/2015 Y SUP-JRC-468/2015, ACUMULADOS
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enero, tal como precisé en el considerando trigésimo octavo del acuerdo

impugnado®.

Asi, se estima que el Consejo General desarroll6 correctamente la formula
para calcular el financiamiento publico para actividades ordinarias, tomando
en cuenta el padron electoral del estado de Zacatecas de residentes en
México y en el extranjero, con corte al treinta y uno de julio del afio dos mil
veintidos, el cual equivale a 1, 259,451 (un millon doscientos cincuenta y

nueve mil cuatrocientos cincuenta y uno) ciudadanas y ciudadanos.

Asi como el porcentaje especifico del valor diario de la UMA, vigente a partir
del uno de febrero de dos mil veintidds, que es la cantidad de $96.22
(noventa y seis pesos 22/100 M.N) para el afio dos mil veintidos; el cual fue

publicado el diez de enero de este afio, en el Diario Oficial de la Federacion.

Es decir, para calcular el financiamiento publico anual para actividades
ordinarias permanentes, el IEEZ multiplicd el nimero total de ciudadanas y
ciudadanos inscritos en el padron electoral local, con corte del treinta y uno
de julio de dos mil veintidds, por el sesenta y cinco por ciento (65%) del valor

diario de la UMA, como se muestra enseguida:

Valor diario de la UMA 65% de la UMA
$96.22 $62.543

El sesenta y cinco por ciento (65%) de la UMA equivale a la cantidad de
$62.543 (sesentay dos pesos 54/100 M.N.), cantidad que multiplicé por el
namero total de ciudadanos inscritos en el padrén electoral; es decir, un
millon doscientos cincuenta y nueve mil cuatrocientos cincuenta y un
ciudadanos (1, 259,451); lo que dio como resultado la cantidad de $78,
769,843.89 (setenta y ocho millones setecientos sesenta y nueve mil
ochocientos cuarenta y tres pesos 89/100 M.N.), como se muestra
enseguida: (1,259, 451*62.54) =$78, 769,843.89

Asi, el calculo realizado por el IEEZ arroj6 que el financiamiento publico total
para las actividades ordinarias permanentes de los partidos politicos
ascendiera a la cantidad de $78, 769,843.89 (setenta y ocho millones
setecientos sesenta y nueve mil, ochocientos cuarenta y tres pesos

89/100 M.N). Al que le adiciono el financiamiento publico para actividades

9 Véase foja 081 del expediente en que se actua.
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especificas que, como se dijo previamente, es del 3% del monto total del
financiamiento publico para actividades ordinarias, dando el resultado

siguiente:

Si el financiamiento publico para actividades ordinarias, presupuestado por
el IEEZ para el afio dos mil veintitrés fue de $78, 769,843.89 (setenta 'y ocho
millones, setecientos sesenta y nueve mil, ochocientos cuarenta y tres
pesos 89/100 M.N), el tres por ciento (3%) equivale a $2, 363,095.32 (dos
millones, trescientos sesenta y tres mil, noventa y cinco pesos 32/100 M.N).

Entonces, el monto total del anteproyecto del financiamiento publico para
los partidos politicos para el ejercicio fiscal dos mil veintitrés, sumando el
financiamiento publico para las actividades ordinarias permanentes y
especificas da un total de $81,132,939.21 (ochenta y un millones ciento

treintay dos mil, novecientos treinta 'y nueve pesos 21/100 M.N).

Como se desprende del ejercicio anterior, el IEEZ realizé el calculo para
determinar el financiamiento para actividades ordinarias y especificas
conforme a lo prescrito por los articulos sefialados de la Constitucion
Federal, de la Ley de Partidos y de la Ley Electoral.

Por tal motivo, para este érgano jurisdiccional no le asiste la razon al partido
politico recurrente respecto a que el IEEZ debié prever financiamiento
publico para los partidos politicos que hubieran obtenido su registro con
posterioridad al ultimo proceso electoral, adicional al que arroja el calculo
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral local por el sesenta y cinco
por ciento (65%) del valor de la UMA.

Ello es asi, se reitera, porque, como se dijo, la normativa general y local
establecen claramente de qué forma debe calcularse el financiamiento
publico para actividades ordinarias y permanentes. Procedimiento diverso

al que sefiala como debe distribuirse el financiamiento publico.

Por otro lado, tampoco le asiste la razén al partido recurrente, respecto a
que el IEEZ debio prever un pasivo contingente para otorgar financiamiento
publico a las asociaciones que en este momento estan en proceso de

obtener su registro como partidos politicos locales.

Ello es asi, porque el recurrente sustenta la idea del pasivo contingente en

lo dispuesto por los articulos 3, fraccién Xl, 16, apartado C, fraccion lll, 32,
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fraccion Xll y 42, de la Ley de Disciplina Financiera y Responsabilidad
Hacendaria del Estado de Zacatecas y sus Municipios; ley que ya no se
encuentra vigente, puesto que fue abrogada el treinta de diciembre de dos
mil veintiuno, al entrar en vigor la Ley de Austeridad, Disciplina y
Responsabilidad Financiera del Estado de Zacatecas y sus Municipios.

En esa ley abrogada, se establecia que era la Secretaria de Finanzas y no
el Instituto Electoral la que tenia la facultad para elaborar el proyecto de ese

pasivo contingente.

Es por ello que, para este Tribunal esta claro que el Instituto solamente tiene
la facultad de elaborar el proyecto de financiamiento publico para el
sostenimiento de las actividades ordinarias permanentes y actividades
especificas de los partidos politicos locales para el ejercicio que
corresponda, en los términos establecidos en la Constitucion Federal y las

leyes de la materia, pero no para contemplar un pasivo contingente.

5.3.2 El acuerdo impugnado esta debidamente fundado y motivado, y

no trastoca los principios de exhaustividad y congruencia

El partido politico recurrente, estima que el acuerdo no esta debidamente
fundado y motivado al no contemplar la totalidad de lo previsto por los
articulos 52, numerales 2 y 3 de la Ley de Partidos, y 85, numerales 5y 6
de la Ley Electoral que, en su opinion, establecen las bases para la
determinacioén global de los recursos de los partidos politicos que otorga el
estado; pues el Consejo General omitio contemplar el dos por ciento (2%)
adicional para los partidos politicos que hubiesen obtenido su registro con
posterioridad a la ultima eleccion de diputados, y un pasivo contingente para
las organizaciones ciudadanas que obtengan su registro como partido

politico estatal.

Con ello, estima, vulnerd los articulos 14 y 16, de la Constitucion Federal,

ademas de que infringe los principios de exhaustividad y congruencia.

A fin de dar respuesta a los agravios planteados es oportuno sefialar en que
consiste la debida fundamentacion y motivacién, asi como los principios de

exhaustividad y congruencia.

De acuerdo con el principio de legalidad, todos los actos y resoluciones de

cualquier autoridad con independencia de su naturaleza, deben sujetarse
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invariablemente a lo previsto en la Constitucion Federal’®, y a las
disposiciones legales aplicables, con lo que se satisface la exigencia a las

autoridades de fundar y motivar los actos que emitan.

Por fundamentacion se entiende la expresibn de manera precisa del
precepto legal aplicable al caso, en cambio, la motivacion consiste en
sefalar las circunstancias especiales, razones particulares o causas
inmediatas que se hayan tenido en consideracion para la emision del acto;
es necesario, ademas, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y
las normas aplicables; es decir, que en el caso concreto se configuren las

hipétesis normativas.*!

Como puede verse, la fundamentacion y motivacion son exigencias de todo
acto de autoridad que permiten advertir con claridad las normas que se
aplican y la justificacién del porqué la autoridad ha actuado en determinado

sentido y no en otro.

Entonces, existira una indebida fundamentacion cuando la autoridad
responsable cite algin precepto que no es aplicable al caso concreto; en
tanto que la indebida motivacion se actualiza cuando no se expresen las
razones especificas que llevaron a tomar determinada decision, y esas
razones sean discordantes con el contenido de la norma juridica aplicable

al caso.

Ahora bien, el principio de exhaustividad obliga a todas las autoridades
electorales a estudiar la totalidad de los puntos integrantes de las
cuestiones o pretensiones sometidas a su conocimiento y no Unicamente

algun aspecto concreto.

Criterio sostenido por la Sala Superior en la jurisprudencia 43/2002*2.

10 Articulo 16

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino
en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa
legal del procedimiento. En los juicios y procedimientos seguidos en forma de juicio en los
que se establezca como regla la oralidad, bastara con que quede constancia de ellos en
cualquier medio que dé certeza de su contenido y del cumplimiento de lo previsto en este
parrafo.

11 Jurisprudencia de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION’. Consultable en
Semanario Judicial de la Federacién, volumen 97-102-Tercera Parte, pagina 143, registro
digital 238212.

12 gl rubro de la jurisprudencia es: PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.
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Asimismo, este principio esta vinculado con el de congruencia de las
sentencias. Esto es asi, porque las exigencias sefialadas suponen, entre

otros requisitos, la congruencia que debe caracterizar a toda resolucion.

La Sala Superior, en la jurisprudencia 28/2009'3, ha establecido que la
congruencia tiene dos perspectivas diferentes y complementarias como

requisito interno y externo de la resolucion.

La congruencia externa, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto en el juicio o recurso con la litis planteada por las partes en
la demanda respectiva, sin omitir o introducir aspectos ajenos a la

controversia.

En su aspecto interno, se refiere a la armonia de las distintas partes
constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no haya argumentaciones

y resolutivos contradictorios entre si.

Como ya fue planteado, el IEEZ aplicé correctamente la formula para
calcular el financiamiento publico para actividades ordinarias permanentes,
siguiendo las directrices sefialadas por las normas de la materia; por lo que

se considera fundd y motivé debidamente el acuerdo que se analiza.

Por consiguiente, para este Tribunal el acuerdo impugnado esta
debidamente fundado y motivado, y en consecuencia no se violentaron los
principios de exhaustividad y congruencia, pues el mismo no contravino
ninguna disposicion de la Constitucion Federal, la Ley de Partidos y de la

Ley Electoral.

Toda vez que, como se desprende del analisis realizado el IEEZ aplico la
férmula que establece la Ley de Partidos para calcular el monto del
financiamiento publico para el sostenimiento de las actividades ordinarias
permanentes de los partidos politicos y, a partir de él, calcular el porcentaje
correspondiente para actividades especificas, para el proximo ejercicio

fiscal.

Por todo lo expuesto y fundado se, RESUELVE:

13 E|l rubro de la jurisprudencia es: CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.
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PRIMERO. Se declara improcedente el desistimiento presentado por el

Partido Politico Encuentro Solidario Zacatecas.

SEGUNDO. Se confirma el acuerdo nimero ACG-IEEZ-033/1X/2022, por
el que el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
aprobo el anteproyecto de financiamiento publico para el sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes y para actividades especificas de los
partidos politicos, para el ejercicio fiscal dos mil veintitrées.

Notifiquese.

En su oportunidad, archivese este expediente como asunto concluido.

Asi lo resolvi6 el Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas, por

unanimidad de votos de las Magistradas y el Magistrado que lo integran,

ante el Secretario General de Acuerdos, que autoriza y da fe. Doy fe.
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