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Guadalupe, Zacatecas, a veintidés de febrero de dos mil veinticuatro

Sentencia definitiva que declara inexistente la infraccion atribuida a Miguel Angel

Varela Pinedo en su calidad de Diputado Federal, consistente en difusién de

propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada e indebida

utilizacion de recursos publicos, con motivo del Procedimiento Especial

Sancionador tramitado ante el Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, con clave
PES/IEEZ/UCE/001/2023.
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1. ANTENCEDENTES

GLOSARIO
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comité Directivo Estatal del Partido Accién Nacional

Miguel Angel Varela Pinedo, Diputado Federal por el Partido Accién
Nacional

Partido Politico Verde Ecologista de México

Instituto Nacional Electoral
Instituto Electoral del Estado de Zacatecas
Ley Electoral del Estado de Zacatecas

Unidad de lo Contencioso Electoral del Instituto Electoral del Estado
de Zacatecas

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion

1.1. Interposicién de la queja. El diecinueve de septiembre de dos mil veintitrés?

el Denunciante a través de su representante ante el Consejo General del Instituto

interpuso queja en contra del Denunciado, por presuntos actos y hechos que

! En adelante, todas las fechas corresponden al afio dos mil veintitrés, salvo sefialamiento expreso.
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pudieran llegar a constituir difusién de propaganda gubernamental con elementos

de promocion personalizada e indebida utilizacion de recursos publicos.

1.2. Radicacion, reserva de admision y emplazamiento e investigacion. El
diecinueve de septiembre, la Autoridad Instructora radicé el expediente con el
namero PES/IEEZ/UCE/001/2023 y ordend realizar diligencias de investigacion
preliminar para su debida integracién, reservando acordar la admision y el

emplazamiento hasta que se contara con los elementos de la investigacion.

1.3. Acuerdo de incompetenciay vista al INE. El veinte de septiembre, la Unidad
de lo Contencioso dicté proveido mediante el cual se determind la incompetencia
del Instituto para conocer del presente asunto y se ordend remitir el expediente a la

Junta Local Ejecutiva del INE.

1.4. Diversa queja. En la misma fecha, el representante del Denunciante ante la
Comisién Local de Vigilancia del INE, presentdé una queja ante la Junta Local
Ejecutiva en el Estado, en contra del Denunciado por los hechos precisados en el

apartado 1.1. de la presente sentencia.

1.5. Acuerdo de incompetencia de la Junta Local Ejecutiva. El veinticuatro de
septiembre, la Junta Local Ejecutiva del INE del Estado de Zacatecas, declaré la
acumulacion de las quejas y su incompetencia para conocer de las mismas, al
estimar que los hechos se referian a un servidor publico federal, por lo que ordend
su remision a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del INE.

1.6. Conflicto competencial. EI nueve de octubre, la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del INE, consider6 que los hechos
denunciados no actualizaban su competencia y al estimar que su criterio era distinto
al asumido por el Instituto, remitié el expediente original a la Sala Superior, a fin de
gue determinara la autoridad competente para conocer y resolver las denuncias

presentadas.

1.7. Acuerdo de Sala Superior del asunto general SUP-AG-391/2023. El
veintitrés de octubre, la Sala Superior resolvid el conflicto de competencia
presentado entre el INE y el Instituto, declarando a este uUltimo competente para
conocer de la queja presentada; por lo que, ordeno la remision de los autos al

Instituto.
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1.8. Admision y reserva de emplazamiento. El veinticinco de octubre, se admitié
a tramite la queja, y se reservo el emplazamiento hasta en tanto se culminara la

etapa de investigacion que se considero pertinente.

1.9. Improcedencia de Medidas Cautelares. El veintisiete de octubre, la Comision
de Asuntos Juridicos del Instituto, celebré sesion y determiné la improcedencia de
las medidas cautelares solicitadas, en atencion a que la propaganda denunciada en
un analisis preliminar no reunia los elementos para determinar que se estaba ante

publicidad contraria a la norma electoral.

1.10. Acuerdo de emplazamiento. El diecisiete de noviembre, se ordend se
realizara el emplazamiento a las partes, y se les citara a la audiencia de pruebas y

alegatos que tuvo verificativo el veintinueve siguiente.

1.11. Segundo Acuerdo de emplazamiento. El treinta de noviembre, la Autoridad
Instructora dicto proveido mediante el cual sefialé nueva fecha para llevar a cabo la
audiencia de pruebas y alegatos, que tuvo verificativo el ocho de diciembre, lo
anterior a efecto de garantizar a todas las partes su derecho a una legitima defensa,
dado que el Denunciado no habia podido imponerse de la totalidad de las

actuaciones.

1.12. Primera remisién del expediente y turno. En su oportunidad, la Autoridad
Instructora remitié el expediente a este drgano jurisdiccional, y el veintidés de
diciembre, la Magistrada Presidenta acordd integrar el expediente TRIJEZ-PES-
004/2023 y turnarlo a la ponencia de la Magistrada Teresa Rodriguez Torres para
elaborar el proyecto de resolucién correspondiente.

1.13. Acuerdo Plenario. El veintidos de diciembre, éste Tribunal al advertir una
indebida integracion y sustanciacion ordend remitir el expediente TRIJEZ-PES-004-
2023, a la Unidad de lo Contencioso para que realizara diligencias para mejor

proveer.

1.14. Acuerdo de regularizacion de procedimiento. El veintiséis de diciembre, la
Unidad de lo Contencioso emitié un acuerdo por el gue inici6 la regularizacion del

procedimiento.

1.15. Tercer acuerdo de emplazamiento. El tres de enero del dos mil veinticuatro,

la Unidad de lo Contencioso ordendé emplazar a las partes y fij6 fecha para la
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audiencia de pruebas y alegatos, misma que fue celebrada el doce de enero

siguiente.

1.16. Segunda recepcion del expediente. El quince de enero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por recibido en este Tribunal el Procedimiento Especial
Sancionador PES/IEEZ/UCE/001/2023.

1.17. Re-turno a la ponencia. Por auto del diecinueve de enero siguiente, la
Magistrada Presidenta acordo re-turnar el expediente a la ponencia de la Magistrada
Teresa Rodriguez Torres, para su resolucion.

1.18. Segundo Acuerdo Plenario. En la misma fecha, éste Tribunal al advertir
nuevamente una indebida integracion y sustanciacion ordend remitir el expediente
TRIJEZ-PES-004-2023, a la Unidad de lo Contencioso para que realizara diligencias

para mejor proveer.

1.19. Acuerdo de regularizacién de procedimiento. En la misma fecha, la Unidad
de lo Contencioso emiti6 un acuerdo por el que ordend la regularizacion del

procedimiento.

1.20. Cuarto acuerdo de emplazamiento. El veintidés de enero de dos mil
veinticuatro, la Unidad de lo Contencioso ordend emplazar a las partes vy fijé fecha
para la audiencia de pruebas y alegatos, misma que fue celebrada el treinta de

enero siguiente.

1.21. Tercera recepcion del expediente. El treinta y uno de enero de dos mil
veinticuatro, se tuvo por recibido en este Tribunal el Procedimiento Especial
Sancionador PES/IEEZ/UCE/001/2023.

1.22. Re-turno a la ponencia. Por auto del veintidés de febrero de dos mil
veinticuatro la Magistrada Presidenta acordé re-turnar el expediente a la ponencia

de la Magistrada Teresa Rodriguez Torres, para su resolucién.

1.23. Debida integracion. Mediante acuerdo de la misma fecha se declard

debidamente integrado el expediente, quedando en estado de resolucion.
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2. COMPETENCIA

Este Tribunal es competente para conocer y resolver del presente Procedimiento
Especial Sancionador, al tratarse de un procedimiento en el que se denuncia la pinta
de una barda y la colocacion de un espectacular lo cual pudiera actualizar las
infracciones de difusion de propaganda gubernamental con elementos de
promocién personalizada asi como la utilizacién y desvio de recursos publicos para
llevar a cabo dichos actos; lo anterior, porque dichas infracciones pudieran impactar

en el proceso electoral.

Lo anterior, con fundamento en los articulos 1, 17 y 116, fraccion 1V, inciso j), de la
Constitucion Federal, articulo 42, de la Constitucion Local, 422, numeral 3y 423 de
la Ley Electoral, asi como 1, 6, fraccion VIIl'y 17, Apartado A, fraccion VI, de la Ley

Orgénica de este Tribunal.

3. CUESTION PREVIA

El diecinueve de septiembre, el Denunciante a través de su representante ante el
Consejo General del Instituto interpuso queja en contra del Denunciado, por
presuntos actos y hechos que a su consideracion constituyen difusion de
propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada e indebida

utilizacion de recursos publicos.

Luego, el veinte de septiembre, el representante del Denunciante ante la Comision
Local de Vigilancia del INE, presentd una queja ante la Junta Local Ejecutiva del
INE en el Estado, en contra del Denunciado por los mismos hechos sefialados en

el parrafo anterior.

De la interposicién de esas quejas, como se hace referencia en el apartado de
antecedentes se suscitdé un conflicto competencial para conocer las quejas, y se
realizaron diversas actuaciones para resolverlo, entre ellas, el veinticuatro de
septiembre la Junta Local del INE en Zacatecas, determind acumular las quejas,
declararse incompetente y remitirlas al INE.

Finalmente, Sala Superior determind que la autoridad competente para conocer de

las quejas interpuestas, lo era el Instituto.
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Conforme a ello, la Unidad de lo Contencioso, admitio a tramite la queja presentada
por el representante ante el Instituto, y una vez remitidas las actuaciones a este
Tribunal, el diecinueve de enero en el segundo acuerdo de determinacion de
diligencias para mejor proveer se le requirié para que se pronunciara respecto a la
diversa queja interpuesta por el representante del Denunciado ante la Junta Local
Ejecutiva del INE en el Estado, por lo cual, en cumplimiento a lo ordenado determiné

acumular ambas quejas.

Ante lo expuesto, este Tribunal considera oportuno sefialar, que ambos escritos de
queja fueron interpuestos por el Partido Politico Verde Ecologista de México, que
son idénticos en cuanto a los hechos que se denuncian y, segun consta, al momento
de realizar los emplazamientos correspondientes para la secuela del procedimiento,
se corri6 traslado a las partes intervinientes con todas y cada una de las constancias
gue conforman el expediente, entre ellas, la queja interpuesta ante la Junta Local
Ejecutiva del INE en Zacatecas.

Si bien es cierto, la Unidad de lo Contencioso tenia la obligacion de pronunciarse
sobre la admision de la diversa queja, y solo la acumulé a la queja previamente
admitida, este Tribunal considera que en el caso concreto, no se vulnera el derecho
de acceso a la justicia del partido politico actor si se sigue con la secuela del
procedimiento en esos términos, puesto que, como se hace referencia se trata del

mismo denunciante, y sobre todo los hechos son idénticos.

4. CAUSALES DE IMPROCEDENCIA Y OBJECION DE LAS PRUEBAS

Mediante escritos presentados tanto por el Denunciado, el CDE y José Ricardo

Flores Suarez Del Real, solicitaron el desechamiento de la queja.

El primero de ellos, sefialé que no habia vulnerado disposicion juridica alguna y que
no existen indicios, ni hechos concretos, ni fundamento legal, asimismo afirmé que
al acudir a los lugares donde se ubica la supuesta propaganda se le informé que

habia sido retirada y que por ello la causa administrativa ha quedado sin materia.

Por lo que hace al segundo de ellos, sefialo que su representado no habia vulnerado
disposicion juridica alguna y que los hechos denunciados no le eran propios, asi
mismo que no podia imputarse Culpa In Vigilando a su representado por que ningun
militante habia incurrido en un acto u omision contrario a la ley, ademas de que no

se le estaba denunciando directamente.
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El tercero de ellos, manifestdé que no habia vulnerado disposicion juridica alguna y
que la supuesta propaganda ilegal ya no existia y que por ello la causa

administrativa ha quedado sin materia.

Del mismo modo, los prenombrados objetaron los medios de prueba aportados por
el Quejoso, sefialaron que se trataba Unicamente de cinco fotografias que no

satisfacen los principios de legalidad, certeza y autenticad.

Al respecto, este Tribunal considera que, independientemente de que se hubiera
retirado o no la propaganda en cuestion, se debera revisar la existencia de la misma,
asi como sus caracteristicas, lo cual es parte del estudio de fondo del presente
asunto y para ello se tiene que analizar la totalidad de las constancias y determinar

si se actualiza o no alguna infraccién, asi como la responsabilidad en su comision.

En lo que corresponde a la objecién de las pruebas, en cuanto a su valor y alcance
legal esa peticion es improcedente, porque el alcance y valor probatorio que se dé
forma parte del estudio de fondo del asunto; por lo cual es procedente continuar con

el procedimiento.

5. ESTUDIO DE FONDO
5.1. Planteamiento del caso

5.1.1. Hechos denunciados:

El Quejoso sefialé que el Denunciado realizé presuntos actos y hechos que
pudieran llegar a constituir difusién de propaganda gubernamental con elementos

de promocion personalizada e indebida utilizacion de recursos publicos.

Toda vez que, a partir del tres de septiembre ha venido fijando propaganda en muros
y espectaculares en el municipio de Zacatecas, Zacatecas, con su imagen y

leyendas con fines de promocion politica personal.

En relacion a la propaganda en muros sefial6 la pinta de una barda en el domicilio
ubicado en esquina con las calles Quebradilla y Constitucion, por la lateral de la
Calzada Héroes de Chapultepec, colonia Lomas de la Soledad, de la Ciudad de

Zacatecas, Zacatecas, cuyo contenido es:
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‘MIGUEL VARELA DIPUTADO FEDERAL”, calle Mixtecos niumero 203,
esquina con Buenos Aires, de la colonia Buenos Aires de la Ciudad de
Zacatecas, Zacatecas.

Ademas, refiere la existencia de un espectacular de lona colocado en la azotea del
domicilio de la colonia INDECO, avenida Bernardez niumero 36, casi esquina con

Arroyo del Tepetate, del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.

Sefial6 que, dicho espectacular contiene en la parte superior izquierda un escudo
de la actual legislatura federal y en la parte izquierda del mismo una fotografia del
Denunciado de aproximadamente 4 x 2.5 metros, en la parte media letras
aproximadamente de un metro el nombre: “MIGUEL VARELA DIPUTADO
FEDERAL", en la parte derecha la leyenda “Casa de campana” de
aproximadamente 15 centimetros de alto y en la parte inferior sefiala el domicilio
calle Mixtecos numero 203, colonia Buenos Aires, Zacatecas, al parecer de su casa
de gestion, asimismo cuatro direcciones o cuentas: Facebook, Instagram, Tik Tok y
Twitter; por lo cual considera que se vulneran los articulos 108 y parrafos séptimo y

octavo del 134 de la Constitucién Federal, la particular del Estado en su articulo 36.

Ahora bien, seglin consta de la investigacion? se contacté a la empresa responsable
de la colocacién del espectacular denunciado, la cual remitié diversas constancias
relativas a dicha accion y de las cuales se advierte que la empresa instalé un
espectacular mas con idéntico contenido al sefialado lineas arriba, ubicado en
carretera Panamericana km 23.5, colonia Martinez Dominguez, C.P. 98659,

Guadalupe, Zacatecas.

5.1.2. Excepciones y defensas

Con motivo de la investigacion realizada por la Unidad de lo Contencioso se ordend

el emplazamiento de los siguientes:

e Miguel Angel Varela Pinedo, en su calidad de Diputado Federal.

e Partido Accién Nacional, a quien se le sefial6 como responsable de la
contratacion de los espectaculares denunciados.

e José Ricardo Flores Suarez del Real, a quien se le sefial6 como responsable

de la contratacion de la pinta en la barda denunciada.

2 Véase foja 278 del expediente.
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Martha Guadalupe Ambriz Carrillo, en su caracter de proveedora de
servicios.

Yolanda Marquez Valerio, en su caracter de propietaria del inmueble donde
se coloco la pinta denunciada.

Blanca Ana Maria Valadez Alatorre, en su caracter de arrendadora del
inmueble donde se coloc6 el espectacular denunciado y ubicado en avenida
Bernardez numero 36, casi esquina con Arroyo del Tepetate, colonia

INDECO del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.

En atencion a esos emplazamientos tanto el Denunciado, la Presidenta del CDE y

José Ricardo Flores Suarez del Real manifestaron de manera coincidente lo

siguiente:

A\

5.1.3.

Que la supuesta propaganda habia sido retirada.

Que los puntos de hechos no les eran propios y negaron haberlos realizado.
Que de la redaccion de la queja no obra un capitulo en el cual se ofrezca
prueba alguna que acredite la supuesta violacion a la normativa electoral.
Que lo unico que se tenia era el dicho del Quejoso y su anexo de seis
fotografias o impresiones de imagenes de las cuales no se acreditan
caracteristicas de modo, tiempo y lugar, por lo cual no se podria conceder
valor probatorio.

Problema juridico a resolver

En atencion a los hechos denunciados, este Tribunal debe determinar si se actualiza

0 no la conducta que se reprocha al Denunciado y que se hacen consistir en difusion

de propaganda gubernamental con elementos de promocién personalizada e

indebida utilizacion de recursos publicos.

5.2. Metodologia de estudio

En el caso se procedera al estudio de los hechos denunciados en el orden siguiente:

a) Determinar si los hechos denunciados se encuentran acreditados.

b) En su caso, se analizara si los mismos constituyen infracciones a la

normativa electoral.

c) De constituir una infraccion, se procedera a determinar si se encuentra

acreditada la responsabilidad del Denunciado.
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d) En caso de acreditarse la responsabilidad, se calificaran las faltas y se

individualizara la sancion correspondiente para los responsables.

5.3. Marco Normativo

La Sala Superior ha establecido que la propaganda gubernamental es aquella que
es difundida, publicada o suscrita por cualquiera de los poderes federales o
estatales, los municipios, 6rganos de gobierno de la Ciudad de México o cualquier
otro ente publico cuyo contenido esté relacionado con informes, logros de gobierno,
obra publica; avances o desarrollo econdémico, social, cultural o politico;

innovaciones en bien de la ciudadania o beneficios y compromisos cumplidos?.

El articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion Federal, establece que
los servidores publicos tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con
imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin influir en

la equidad de la competencia entre los partidos.

De igual forma, determina que la propaganda de todo tipo, que difundan los entes
publicos, tendra caracter institucional, con fines informativos, educativos o de
orientacion social, y prohibe que mediante ella se realice promocion personalizada
de servidores publicos, a través del nombre, la imagen, las voces o simbolos que

impliquen promocion personalizada.

La finalidad de la norma es evitar la inequidad en la contienda, via uso de recursos
publicos, y que se utilice el cargo, para promover ambiciones personales de
naturaleza politica 4, posicionarse de cara a un proceso electivo, mediante
propaganda encubierta, con el pretexto de informar a la ciudadania respecto de la

gestion o la funcion publica.

El parrafo séptimo de la citada norma constitucional, prescribe que los servidores
publicos que tengan bajo su responsabilidad recursos publicos, los apliquen con
imparcialidad, con el objeto de salvaguardar la equidad en la contienda electoral, y
asi evitar que algun partido politico o candidato obtenga un beneficio que afecte el
equilibrio de la contienda.

3 Véase SUP-REC-196/2012 y acumulados, SUP-REP-156-2016 y SUP-REP-37/2019.
4 Al respecto véase la Accién de Inconstitucionalidad 42/2014.

10
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El parrafo octavo, tiene como objeto proteger los fines de la equidad en la contienda
electiva, evitando que los servidores publicos se aprovechen de ella para resaltar
sus logros destacando su hombre, imagen y voz, ante este supuesto se actualizara

la figura de promocion personalizada.

En efecto, las restricciones en materia de propaganda gubernamental estan
dirigidas a los poderes publicos, 6rganos autdbnomos, dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno; lo
anterior, bajo la I6gica de que validamente son esos sujetos quienes difunden
propaganda gubernamental atendiendo a su naturaleza de sujetos de derecho

publico.

En resumen, en torno a los alcances del articulo 134, parrafo octavo, de la

Constitucion Federal la Sala Superior ha precisado que regula dos supuestos:

e La propaganda difundida por los entes del Estado deberd ser de caracter
institucional, con fines informativos, educativos o de orientacion social.
e Enningun caso podra implicar promocién personalizada de parte de servidor

publico alguno.

No obstante, cabe hacer mencién que la promocién personalizada no implica que
no se puedan implementar y difundir programas gubernamentales. Lo que se
prohibe es que el servidor publico se aproveche de ellos con fines de politico

electorales®.

Ahora bien, la Sala Superior establecié en la jurisprudencia 12/2015 de rubro:
PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.
ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLAS®, que no toda propaganda que utilice la
imagen o el nombre del servidor publico es contraria al 134 Constitucional, para ello
es necesario que primero se analice si los elementos que en ella se contienen,
constituyen verdaderamente una afectacion a los principios de imparcialidad y
equidad en los procesos electorales.

Para identificar si la propaganda es contraria a lo prescrito por la norma

constitucional debe atenderse a los elementos siguientes:

5 Véase SUP-REP-15/2019.
6 Consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 8, Nimero 16, 2015, paginas 28 y 29.

11
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a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisidn de voces, imagenes o

simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico.

b) Objetivo. Que impone el andlisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva revela
un ejercicio de promocién personalizada susceptible de actualizar la infraccidon

constitucional correspondiente, v;

c) Temporal. Establecer si la promocién se efectu6 iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevé a cabo fuera del mismo, ya que si la promocién se verificd dentro
del proceso, se genera la presuncion de que la propaganda tuvo el propdsito de
incidir en la contienda, lo que se incrementa cuando se da en el periodo de
campafas; sin que dicho periodo pueda considerarse el Unico o determinante para
la actualizacion de la infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el
cual serd necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el proceso

electivo.

En vista de lo anterior, se estudiara la existencia de la propaganda en cuestion y si
la misma constituye propaganda gubernamental y si relne los elementos de

promocion personalizada.

5.4. Pruebas que obran en el expediente
a) De las aportadas por el Denunciante

e Lastécnicas, consistente en seis fotografias a blanco y negro en cinco hojas tamafio
oficio.

¢ Documental publica, consistente en la certificacion que hace el Secretario Ejecutivo
del Instituto del hombramiento del representante del Partido Verde Ecologista de
México ante el Consejo General.

e Documental publica, consistente en la ratificacion del escrito de queja.

e Documental publica, consistente en el acta de certificacién de hechos del veinticinco
de octubre.

e Documental publica, consistente en la diligencia de investigacion dirigida a la
propietaria del inmueble donde se encuentra la pinta denunciada.

e Documental publica, consistente en la diligencia de investigacion dirigida a la
propietaria del inmueble donde se encuentra el espectacular denunciado.

e Documental publica, consistente en el Oficio INE-JLE-ZAC/VE/2772/2023, relativo
a una consulta en el registro nacional de proveedores del Instituto Nacional
Electoral.

e La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado dentro del
expediente en que se actla y favorezca a sus intereses.

e La presuncional legal y humana, consistente en todo lo actuado dentro del
expediente en que se actla y favorezca a sus intereses.
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b) De las aportadas por el Denunciado

La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado dentro del
expediente en que se actla y favorezca a sus intereses.
La presuncional legal y humana, consistente en todo lo actuado dentro del
expediente en que se actla y favorezca a sus intereses.

c) De las aportadas por el CDE

Documental publica, consistente en la certificacion que hace el Secretario Ejecutivo
del Instituto del nombramiento al representante del Partido Accién Nacional ante el
Consejo General.

Documental, consistente en copia simple de certificacion de la integracion del CDE,
expedida por la Direccién del Secretariado del Instituto Nacional Electoral.

La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado dentro del
expediente en que se actla y favorezca a sus intereses.

La presuncional legal y humana, consistente en todo lo actuado dentro del
expediente en que se actlia y favorezca a sus intereses.

d) De las aportadas por Martha Guadalupe Ambriz Carrillo, proveedora de

servicios

Documental privada consistente en el contrato de prestacion de servicios de renta
de dos espectaculares, celebrado entre Laura Patricia Becerra Chiw, representante
del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accién Nacional en Zacatecas y Martha
Guadalupe Ambriz Carrillo.

Documental publica, consistente en la primera hoja de un instrumento notarial
131274 del libro 2547 emitido por el notario publico numero 5 de la Ciudad de
México, a favor de Laura Patricia Becerra Chiw, encargada del despacho de
tesoreria del Comité Ejecutivo Estatal del Partido Accién Nacional en Zacatecas.
Documental publica, consistente en el registro nacional de proveedores del servicio
renta de espectaculares registrado con clave INE-RNP-000000483596.
Documental publica, consistente en el registro nacional de proveedores del servicio
renta de espectaculares registrado con clave INE-RNP-000000483595.
Documental publica, consistente en el acuse de refrendo 2023 en el registro
nacional de proveedores, de Martha Guadalupe Ambriz Carrillo con nimero de ID
RNP-201502022011923.

e) De las aportadas por Blanca Ana Maria Valadez Alatorre, arrendadora del

inmueble donde se encuentra el espectacular denunciado

Documental privada, consistente en copia simple del contrato de arrendamiento del
veintiocho de septiembre de dos mil once, celebrado entre Ana Maria Alatorre
Sanchez y Roberto Duarte Rodriguez.

Documental privada, consistente en copia simple de la solicitud de no renovacién
del contrato de arrendamiento del dieciséis de agosto del dos mil veintiuno, firmado
por Blanca Ana Maria Valadez Alatorre y dirigido a Roberto Duarte Rodriguez.
Documental privada, consistente en copia simple del recibo de dinero por parte de
la empresa PROMOCAR del veinte de septiembre de dos mil trece, entregado por
parte de Roberto Duarte Rodriguez a Ana Maria Alatorre Sanchez.

f) De las recabadas por la Unidad de lo Contencioso
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Documental publica, consistente en acta de certificacion de hechos del veinticinco
de octubre, donde certifica la existencia de un espectacular en Av. Bernardez y la
pinta de una barda en Av. Quebradilla.

Documental publica, consistente en la diligencia de investigacion del primero de
noviembre, dirigida a la propietaria del inmueble donde se encuentra la pinta
denunciada.

Documental publica, consistente en la diligencia de investigacion del seis de
noviembre dirigida a la propietaria del inmueble donde se encuentra el espectacular
denunciado.

Documental publica, consistente en el Oficio INE-JLE-ZAC/VE/2772/2023, relativo
a una consulta en el registro nacional de proveedores del Instituto Nacional
Electoral.

Diligencia de investigacion, consistente en un acta de llamada telefénica del nueve
de noviembre, al nUmero de la empresa PROMOCAR.

Documental publica, consistente en el Oficio INE-JLE-ZAC/VE/2876/2023, relativo
a una consulta en el registro nacional de proveedores del Instituto Nacional
Electoral.

Documental publica consistente en acta de certificacion de hechos, donde se
certificé el retiro de un espectacular en Av. Bernardez y la pinta de una barda en Av.
Quebradilla.

Documental publica, consistente en la diligencia de investigacion del veintisiete de
diciembre, dirigida a la propietaria del inmueble donde se encuentra la pinta
denunciada.

Documental publica, consistente en el acta de certificacion de hechos del veintiocho
de diciembre, donde se certifica la existencia de un espectacular ubicado en
carretera Panamericana km 23.5, colonia Martinez Dominguez, C.P. 98659,
Guadalupe, Zacatecas.

Documental publica, consistente en la diligencia de investigacién del veinte de enero
de la presente anualidad, dirigida a la propietaria del inmueble donde se encuentra
la pinta denunciada.

g) De las aportadas por José Ricardo Flores Suarez del Real, Secretario de

Fortalecimiento Interno del Partido Accidn Nacional

La instrumental de actuaciones, consistente en todo lo actuado dentro del
expediente en que se actla y favorezca a sus intereses.
La presuncional legal y humana, consistente en todo lo actuado dentro del
expediente en que se actla y favorezca a sus intereses.

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 409, de la Ley Electoral en relacion con el

48, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto, las pruebas documentales

publicas resefiadas en este apartado tienen valor probatorio pleno, salvo prueba en

contrario y las documentales privadas Unicamente tienen valor indiciario, por lo que

seran valoradas en su momento.

5.5. Hechos acreditados

A continuacién, se sefialaran los hechos que de acuerdo a las constancias que

obran en el expediente dan certeza de los mismos:
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a) Calidad del Denunciante. Jaime Alberto Reyes Sanchez es representante del
Partido Politico Verde Ecologista de México ante el Instituto.

b) Calidad del Denunciado. Miguel Angel Varela Pinedo, es Diputado Federal por

el Partido Accion Nacional, en la LXV Legislatura.

c) La existencia de la pinta de una barda y la colocacion de dos
espectaculares. De las actas de certificacion de hechos llevadas a cabo por la
Autoridad Instructora, se tiene que en el domicilio ubicado en el cruce de las calles
Quebradilla y Constitucion, colonia Lomas de la Soledad, Zacatecas, Zacatecas, se
encontré una barda con un rétulo’, asimismo, que en los domicilios ubicados en
Avenida Bernardez #36, Colonia Indeco y Carretera Panamericana km. 23.5, colonia
Martinez Dominguez, Guadalupe, Zacatecas, se encontré colocado un anuncio tipo

espectacular® en cada uno de ellos.

5.6. La pinta de la barda y los espectaculares denunciados no constituyen
propaganda gubernamental y por ello, no se configura la conducta de

promocion personalizada

Como se preciso en el marco normativo, para estudiar si se configura la promocion
personalizada es menester verificar en un primero momento si el material

denunciado puede calificarse como propaganda gubernamental.

Derivado de ello, resulta necesario establecer si del contenido de la propaganda
denunciada se advierte informacion que esté relacionada con informes, logros de
gobierno, avances o desarrollo econémico, social, cultural, politico, o beneficios y
compromisos cumplidos, ademas de que con ellos se busque la adhesion o

aceptacion de la poblacion.

Para analizar lo anterior, se tiene que la propaganda denunciada fue la siguiente:

e La pinta de una barda en el domicilio ubicado en esquina con las calles
Quebradilla y Constitucion, por la lateral de la Calzada Héroes de
Chapultepec, colonia Lomas de la Soledad, de la Ciudad de Zacatecas,

Zacatecas.

" Véase foja 234 del expediente.
8 Véase foja 641 del expediente
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e Asimismo un espectacular de lona colocado en la azotea del domicilio de la
colonia INDECO, avenida Bernardez numero 36, casi esquina con Arroyo del
Tepetate, del Municipio de Guadalupe, Zacatecas.

En relacion a lo anterior, en fechas veinte de septiembre y veinticinco de octubre la
Unidad de la Oficialia Electoral del Instituto® certifico la existencia de la pinta y el

espectacular, en las cuales se hizo constar lo siguiente:

DESCRIPCION

“Primero. Siendo las doce horas con cincuenta y cinco minutos del dia veinticinco
de octubre del dos mil veintitrés, me constitui en el domicilio ubicado Avenida
Berndndez #36, Colonia Indeco, Guadalupe, Zacatecas; lugar donde pude
observar, en la azotea de dicho inmueble, lo que al parecer en un anuncio tipo
espectacular, el cual tiene colocada una lona con fondo color blanco, con
dimensiones aproximadas de siete metros de largo por cuatro metros de ancho,
misma que contiene la imagen de una persona del sexo masculino con vestimenta
de colores azul y blanco, asimismo se aprecian de arriba hacia abajo un conjunto
de signos ortograficos y nimeros de colores negro, azul y naranja que forman las
expresiones: “INE-RNP-000000483595”, “CAMARA DE DIPUTADOS LXV
LEGISLATURA”, “65L LEGISLATURA”, “MIGUEL VARELA”, DIPUTADO
FEDERAL”, “ICUENTA CON NOSOTROS!”, Siendo todo lo que se pudo observar
a simple vista en ese lugar.

IMAG ENES ILUSTRATIVAS

e -

% Véase fojas 180 y 234 del expediente.
16



TRIJEZ-PES-004/2023

DESCRIPCION

“Segundo. Siendo las trece horas con quince minutos del dia veinticinco de octubre
del dos mil veintitrés, me constitui en el cruce de las Calles: Quebradilla y
Constitucién, asi como la vialidad lateral del Boulevard Héroes de Chapultepec,
Colonia Lomas de la Soledad, Zacatecas, Zacatecas, lugar donde pude observar
una barda de un inmueble de dimensiones aproximadas de diez metros de largo
por dos metros con cincuenta centimetros de ancho, la cual contiene un rétulo
pintado con un fondo en color blanco, misma en la que se puede apreciar un
conjunto de signos ortograficos y ndmeros en colores azul, naranja y blanco que
forman las palabras: “65L, “CASA DE GESTION’, “MIGUEL VARELA’,
‘DIPUTADO FEDERAL”, “CALLE MIXTECOS #203, COL. BUENOS AIRES,
ZACATECAS, ZAC.”, “Cuenta con Nosotros”. Siendo todo lo que se pudo observar
en ese lugar.

IMAGENES ILUSTRATIVAS
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Ademas de lo anterior y derivado de la diligencias de investigacion llevadas a cabo
por la Autoridad Instructora, tal como se indicé en el apartado 5.1.1, de la presente
resolucién, se informé sobre la existencia de un segundo espectacular ubicado en el
domicilio Carretera Panamericana km. 23.5, colonia Martinez Dominguez,
Guadalupe, Zacatecas, del cual se cuenta con la certificacion realizada por la Unidad
de la Oficialia Electoral del Instituto?, y se describié lo siguiente:

DESCRIPCION
“Siendo las once horas con del dia veintiocho de diciembre del dos mil veintitrés,
me constitui en el domicilio ubicado en Carretera Panamericana km. 23.5, Colonia
Martinez Dominguez, Guadalupe, Zacatecas, lugar donde pude observar, en la
azotea de un inmueble, lo que al parecer en un anuncio tipo espectacular, el cual
tiene colocada una lona con fondo color blanco, con dimensiones aproximadas de

10 véase foja 641 del expediente.
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siete metros de largo por cuatro metros de ancho, misma que contiene la imagen
de una persona del sexo masculino con vestimenta de colores azul y blanco,
asimismo se aprecian de arriba hacia abajo un conjunto de signos ortograficos y
numeros de colores negro, azul y naranja que forman las expresiones: “CAMARA
DE DIPUTADOS LXV LEGISLATURA”, “65L LEGISLATURA”, “MIGUEL VARELA”,
DIPUTADO FEDERAL’”, ICUENTA CON NOSOTRQOS!”. Siendo todo lo que se
pudo observar a simple vista en ese lugar.”

IMAGENES ILUSTRATIVAS
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Del mismo modo el veintiuno de septiembre y con base en lo ordenado en el
acuerdo de la misma fecha, la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral en el Estado de Zacatecas!?, certificd la existencia de la propaganda

denunciada y de la cual se tiene lo siguiente:

DESCRIPCION

“PRIMERO. Se hace constar que constituidos a las (11:00) once horas con cero

minutos del dia (21) de septiembre de (2023) dos mil veintitrés en el domicilio

ubicado en esquina de la calle Quebradilla y Constitucion, en la lateral de Calzada

Héroes de Chapultepec, Col. Lomas de la Soledad, en la ciudad de Zacatecas, en

direccion hacia la Presidencia Municipal de Zacatecas, se localiz6 un predio en el

cual se localiza una barda que mide aproximadamente 10 metros ancho por 4

metros de altura, de frente a la misma del lado izquierdo de la barda se encuentra

la calle quebradilla en direccién hacia la Presidencia Municipal de Zacateas y del

lado derecho se localiza la Col. Lomas de la Soledad”.

“Se aprecia que la barda se encuentra pintada con fondo blanco y se leen letras en
color azul, negro y anaranjado, con la leyenda en el centro que dice con letras
azules y negras MIGUEL VARELA DIPUTADO FEDERAL, del lado izquierdo dice
65L LEGISLATURA, en la parte de abajo con letras negras y blancas con fondo
azul CASA DE GESTION CALLE MIXTECOS #203M COLONIA BUENOS AIRES,
ZACATECAS, ZACATECAS, del lado derecho la leyenda jCUENTA CON

11 véase foja 153 del expediente.
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NOSOTROS!, asimismo contiene imagenes que refieren a redes sociales como:
FACEBOOK, INSTAGRAM, TIK TOK Y TWITTER, lo descrito con antelacion es
todo lo que se puede constatar para efectos de la certificaciéon de hechos.”

IMAGENES ILUSTRATIVAS

DESCRIPCION

“Posteriormente se continué con el recorrido y en la calle Avenida Bernardez en la
casa marcada con el nimero 36, de la colonia Indeco, del municipio de Guadalupe,
Zacatecas, en su azotea se puede observar una lona fijada a una estructura metalica
con medidas aproximadas de 4 metros de largo por 2.5 de altura, tiene fondo color
blanco, del lado derecho se aprecia la fotografia de un hombre joven de tez clara,
cabello obscuro, viste saco color azul y camisa blanca, en la parte central se lee con
unas letras grandes en color azul “MIGUEL VARELA DIPUTADO FEDERAL’, en la
parte inferior derecha con letras en color azul dice “Casa de gestién”, asi mismo
sobre un recuadro azul y en letras color blanco sobre la parte inferior se lee: Calle
Mixtecos No. 203, Col. Buenos Aires Zacatecas, Zac; al centro parte inferior con
letras en color naranja tiene la leyenda jCUENTA CON NOSOTROS!, en la parte
central superior tiene el logo compuesto por el escudo nacional mexicano en color
negro y su contorno en color verde y rojo al lado derecho dice CAMARA DE
DIPUTADOS LXV LEGISLATURA, seguido de 65L LEGISLATURA”, y en la parte
superior derecha tiene la clave alfanumérica INE-RNP-000000483595”, asimismo
en la parte inferior derecha contiene cuentas de FACEBOOK, INSTAGRAM, TIK
TOK Y TWITTER, lo descrito con antelacion es todo lo que se puede constatar para
efectos de la certificacion de hechos.”

IMAGENES ILUSTRATIVAS
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Documentales publicas que de acuerdo a los articulos 409, de la Ley Electoral y 48,
del Reglamento tienen valor probatorio pleno y de las cuales se tiene por acreditado
el contenido de la pinta de una barda y dos espectaculares, siendo el siguiente:

1. Se trata de la barda de un inmueble, la cual contiene un rétulo pintado con
un fondo en color blanco, misma en la que se puede apreciar un conjunto de
signos ortograficos y numeros en colores azul, naranja y blanco que forman
las palabras: “65L, “CASA DE GESTION”, “MIGUEL VARELA”, “DIPUTADO
FEDERAL”, “CALLE MIXTECOS #203, COL. BUENOS AIRES,
ZACATECAS, ZAC.”, “Cuenta con Nosotros”, asi como imagenes relativas a
redes sociales de Facebook, Instragam, Tik Tok y Twitter.

2. Un anuncio tipo espectacular, el cual tiene colocada una lona con fondo color
blanco, misma que contiene la imagen de una persona del sexo masculino
con vestimenta de colores azul y blanco, y un conjunto de signos ortograficos
y numeros de colores negro, azul y naranja que forman las expresiones: “INE-
RNP-000000483595”", “CAMARA DE DIPUTADOS LXV LEGISLATURA’,
“65L LEGISLATURA”, “MIGUEL VARELA’, DIPUTADO FEDERAL’,
“‘ICUENTA CON NOSOTROS!, “CALLE MIXTECOS #203, COL. BUENOS
AIRES, ZACATECAS, ZAC.” Y la identificacion de redes sociales de
Facebook, Instragam, Tik Tok y Twitter.

3. Un anuncio tipo espectacular, el cual tiene colocada una lona con fondo color
blanco, que contiene la imagen de una persona del sexo masculino con
vestimenta de colores azul y blanco, y un conjunto de signos ortograficos y
nameros de colores negro, azul y naranja que forman las expresiones:
“CAMARA DE DIPUTADOS LXV LEGISLATURA”, “65L LEGISLATURA’,
“MIGUEL VARELA”, DIPUTADO FEDERAL”, “ICUENTA CON
NOSOTROS!".
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De ahi que, conforme a las anteriores descripciones tenemos que no se trata de
publicaciones e imagenes que difundan informes, destaquen o exalten logros de
gobierno, avances en temas de desarrollo social, econémico, cultural o politico,

beneficios o compromisos cumplidos por parte del Denunciado.

Si bien es cierto, la propaganda en cuestion resalta la imagen asi como el nombre
del funcionario publico, la misma no constituye propaganda gubernamental, pues

de su contenido se puede advertir una comunicacion meramente informativa.

Por lo que, una vez descrito y analizado el contenido de la propaganda en cuestion
y al tener que de su contenido se sefiala un domicilio, la leyenda “/Cuenta con
nosotros!”, asi como la forma de identificacion de diferentes redes sociales, se tiene
que se trata de una comunicacion meramente informativa, mas no se advierte un
llamamiento expreso que pudiera tener fines proselitistas, tal como lo exige la

norma.

En efecto, asi lo ha establecido Sala Superiorl? al reiterar en diversos precedentes
que para estar en presencia de propaganda gubernamental se requiere cuando

menos de lo siguiente:

La emision de un mensaje por una persona que se desempefia en el servicio

publico o de una entidad publica.

¢ Que el mensaje se realice mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones 0 expresiones.

e Que se advierta que su finalidad es difundir logros, programas, acciones,
obras o medidas de gobierno.

¢ Que tal difusién se oriente a generar una aceptacion, adhesion o apoyo a la

ciudadania.

e Que no se trate de una comunicaciéon meramente informativa.

Y en el caso, ha quedado acreditado lo siguiente:

e EIl Denunciado tiene la calidad de Diputado Federal, por el Partido Accién

Nacional, seglin consta de la busqueda realizada por el Instituto?3.

12 yéase el SUP-REP-486/2023 y acumulados, Véase los SUP-REP-433/2021; SUP-REP-193/2022
y acumulados; SUP-REP-151/2022 y acumulados; SUP-REP-33/2021 y acumulados.
13 Véase foja 537 del expediente.
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e La propaganda analizada consiste en tres imagenes con referencia al
Denunciado, relativas a su imagen personal, su hombre, asi como datos
consistentes en el domicilio de su casa de gestion y logos de diversas redes
sociales y la frase jcuenta con nosotros!.

e Lapropaganda en cuestion, no difunde logros, programas, acciones, obras o
medidas de gobierno con las cuales pudiera generar una aceptacion,
adhesién o apoyo a la ciudadania.

e Contrario al ultimo de los requisitos, si se trata de una comunicacién
meramente informativa, pues la propaganda analizada sefiala la existencia

de un domicilio y la forma de identificacion de diferentes redes sociales.

Por lo anterior, es que este Tribunal considera que las publicaciones en estudio no

constituyen propaganda gubernamental.

De modo que, al no acreditarse la existencia de propaganda gubernamental, no es
posible acreditar la conducta de promocion personalizada y resulta innecesario
realizar al estudio del uso indebido de recursos publicos en relacién a la propaganda

en cuestion.

En conclusion, este Tribunal determina que no se acredita la infraccion prevista por
el articulo 134 Constitucional parrafos séptimo y octavo, pues del andlisis de las
pruebas aportadas y la investigacion realizada por la Autoridad Instructora, se tiene

gue no existié propaganda gubernamental.

Por lo expuesto y fundado, se:

RESUELVE

UNICO. Se declara la inexistencia de la infraccion relativa a la difusion de
propaganda gubernamental con elementos de promocion personalizada y uso
indebido de recursos publicos atribuidos a Miguel Angel Varela Pinedo en su calidad

de Diputado Federal.

NOTIFIQUESE.

Asi lo determinaron, por unanimidad de votos las Magistradas y el Magistrado
integrantes del Pleno del Tribunal de Justicia Electoral del Estado de Zacatecas,
ante la Secretaria General de Acuerdos, quien autoriza y da fe. Doy fe.
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